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centralne. Przychody z ropy sa gléwnym zrédltem wplywédw do budzetu panstwa. Mi-
mo tego, ze Sudan Potudniowy ma najwyzszy PKB i DNB per capita w Afryce Wschod-
niej, to ponad potowa obywateli tego kraju zyje w skrajnym ubdstwie. Wedlug badania
National House Baseline Survey przeprowadzonego w 2009 roku, okoto 50,6% popula-
¢ji Sudanu Poludniowego zylto ponizej progu ubdstwa, czyli za mniej niz 28 USD mie-
siecznie (National Poverty Line)* Dane te $wiadcza o tym, ze wielka cze$¢ dochodu jest
dzielona poza krajem i ze wystepuja wielkie nieréwnosci spoleczne. Oznacza to, Ze prze-
wazajaca cze$¢ dochodu trafia do matej czesci populacii.

Po drugie, w Sudanie Potudniowym ogromna rzesza ludzi utrzymuje sie z niskodo-
chodowej, zacofanej technologicznie i niskowydajnej produkcji rolnej, ktéra wytwarzana
jest gtéwnie na wlasne potrzeby. Jak pisze Kenneth: ,Prawie 90% potudniowosudariskich
gospodarstw domowych jest uzaleznione od uprawy zbéz, hodowli zwierzat, rybotéwstwa
i lesnictwa. Produkcja ta przeznaczona jest na wiasne potrzeby. Chociaz sektor rolniczy
ma wiekszy potencjat wzrostu niz sektory zwigzane z ropg, gazem i surowcami mineral-
nymi, to wcigz pozostaje bardzo niedorozwiniety i niedofinansowany”. Wedtug danych
Ministerstwa Rolnictwa i Lesnictwa, w Sudanie Potudniowym okoto 47% terytorium
nadaje si¢ pod uprawe rolng, jednak tylko 5% tego areatu jest uzytkowane. Sektor rol-
ny nie otrzymat jak dotgd znaczgcego wsparcia i uwagi ze strony rzgdu oraz zagranicz-
nych inwestoréw, a jego rozwdj jest tiumiony przez znaczqgce deficyty w kapitale ludzkim
i instytucjonalnym, infrastrukturze, finansach i technologii. Sektor ten charakteryzujq
niskie stopy wydajnosci zwigzane z brakiem certyfikowanych ziaren i nawozéw, wyste-
powaniem chordb, brakiem kontroli pestycydéw, nieefektywng mechanizacjg i brakiem
prac badawczo-rozwojowych. Staba infrastruktura drogowa ogranicza transport pro-
duktéw na rynki, co prowadzi do wielkich strat po zbiorach i chronicznego braku bez-
pieczeristwa zywnosciowego. Problem w szczegolnosci dotyczy tych mieszkaricow kraju,
ktorych nie stac na zakup importowanej Zywnosci na rynku. Wedtug raportu ,Annual
needs and livelihoods” przeprowadzonego przez World Food Program, na przetomie lat
2011 i 2012 ponad potowa populacji zyla na umiarkowanym lub niskim poziomie bez-
pieczernistwa zywnosciowego®.

Mimo powszechnego przekonania, ze ziemia w Sudanie Potudniowym znakomi-
cie nadaje si¢ pod uprawe i inwestycje, to wciaz nie jest uzytkowana w wystarczajacym
stopniu. Jak pisze Mona Ayoub: ,Panuje generalne zatozenie wsréd Potudniowych Su-
dariczykéw i obcokrajowcow probujgcych robic interesy w Sudanie Potudniowym, ze ist-
nieje wielka ilo$¢ nieuzytkowanej ziemi, ktora tym samym jest dostepna. Przy populacji
na poziomie 8,26 min, gestosé zaludnienia wynosi 13,3 na km kwadratowy. Jest to sto-
sunkowo niska gestosé, bardzo zblizona do tej w Norwegii czy Demokratycznej Republiki
Kongo. Faktycznie, ostatnie zdjecia satelitarne powierzchni zrobione przez FAO wskazujg,

2 R.M. Auty, Industrial Policy Reform in Six Large Newly Industrializing Countries: The Resource Curse
Thesis, ,World Development”, Vol. 22, January 1994.

3 DP.Kenneth, et. all, Development Initiatives: Africa Hub, South Sudan, Resources for Poverty Eradication,
Nairobi, November 2012.
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ze tylko 4,5% powierzchni Sudanu Potudniowego jest obecnie uprawiane, co potwierdza
przekonanie, ze areat ziemi jest niewykorzystany™.

Jednym z waznych czynnikéw niewykorzystania ziemi w Poludniowym Sudanie jest
kwestia wlasnosci ziemi. Jak wskazano w analizie przeprowadzonej na zlecenie czasopi-
sma ,The Economist” ,(...) do pytania o wykorzystanie ziemi, trzeba dodaé pytanie o jej
wlasno$é. Sudan Potudniowy zamieszkuje okofo 65 grup etnicznych, ktdrych terytoria
rozciggajg sie na caty kraj, niejednokrotnie ze sobg krzyzujgc i tworzgc obszary sporne.
Whbrew obiegowym opiniom nie ma zadnej ,terra nullius’, czyli ziemi niczyjej, w Sudanie
Potudniowym. Republika Potudniowego Sudanu wprowadzita system administrowania
ziemig, w ktérym spotecznosci lokalne — zdefiniowane glownie poprzez plemienng lub sub-
-plemienng przynaleznos¢ — sq wiascicielami calej ziemi w oparciu o prawo zwyczajowe.
Dotyczy to dostownie wszystkich terenéw wiejskich w Sudanie Potudniowym. Ziemia be-
dgca wilasnoscig skarbu pavistwa obejmuje tylko kilka parkéw narodowych, rezerwatow
dzikiej przyrody, rezerwatow lesnych i przedwojennych kompleksow rolno-przemystowych.
Wiekszo$¢ z tych obszardw byla zagospodarowana przez administracje brytyjskich koloni-
zatoréw lub rzgd w Chartumie przed podpisaniem CPA”. Dlatego, nawet jesli jakas ziemia
jest w ogdle niewykorzystana lub stabo zagospodarowana, to w wiekszosci przypadkéw
prawo do dysponowania nig nalezy do spofecznosci lokalnych i musi by¢ respektowane”.

Oczywiscie ziemia w Potudniowym Sudanie jest tradycyjnym zasobem spoteczno-
$ci lokalnych, bo to ludno$¢ tego kraju walczyta o zniesienie pétnocnosudanskiej po-
lityki wlasnosci ziemi przez panstwo, jednak nie oznacza to, ze grunty orne powinny
zostaé nietkniete. Polityczne uwarunkowania sie zmienity i Sudan Potudniowy stat sie
petnoprawnym i samorzadnym panstwem, dlatego najwyzszy czas na wprowadzenie
nowego prawa o ziemi, aby uregulowac jej wykorzystanie i prawo do posiadania. Nowe
prawo nie moze jednak doprowadzi¢ do nacjonalizacji ziemi ani jej koncentracji w re-
kach niewielkiej grupy bogatych inwestoréw (zaréwno krajowych, jak i zagranicznych),
usuwania rolnikéw i pasterzy z ich tradycyjnych miejsc poprzez pozbawienie ich praw
do ziemi i negowanie jakichkolwiek formalnej legitymacji lub prawnego statusu dla tra-
dycyjnych praw wlasnosci.

Istniejace przepisy prawa ziemi powinny by¢ tak zmienione, aby umozliwiaty rzado-
wi prowadzenie polityki opartej na ekspansji sektora rolnego, zwlaszcza zmechanizo-
wanego rolnictwa i wielkich projektéw agrobiznesowych, w ktérych wykorzystywane
beda nowoczesne i zaawansowane techniki i technologie wspierajace rolnictwo. Bez
reformy prawa ziemi, ekspansja sektora rolnego bedzie napotykac na wiele problemédw
zwiazanych z uzyskaniem dostepu do obszaréw nadajacych sie pod uprawy. Zwlaszcza

4 M. Ayoub, Local Government and Public Administration, University of Khartoum, 2006. Dostepne na:
http//www.landandconflictinsudan.mnt.org.

5 Odredakcji: Country Peace Agreement podpisany w 2005 roku, ktéry zakonczyt konflikt zbrojny pomie-
dzy Sudanem i potudniowa czescig kraju walczacg o secesje, umozliwiajac tym smym powstanie Suda-
nu Potudniowego.

6 South Sudan’s Future: Now for the Hard Part, ,The Economist”, February, 2011. Dostepne 27 wrze$nia
2013 roku: http//www.theeconomist.com/node/1807450.
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jesli dalej bedzie obowigzywac¢ obecne prawo ziemi, ktére wymaga od inwestoréw in-
dywidualnych zdobycia — obok zezwolenia wladz — zgody catlej spoteczno$ci. Dopdki
kwestie korzystania z ziemi i dzierzawy nie zostang wlasciwie rozwiazane, dopéty pro-
dukcja rolna bedzie pozostawac na niskim poziomie i kraj dalej bedzie gtéwnie impor-
terem Zywnosci.

Oczywiscie nikt nie domaga sie wprowadzania prawa inwestycyjnego, jak to zo-
stato zrobione w Sudanie przed odtaczeniem sie Sudanu Potudniowego, gdzie ogrom-
ne obszary ziemi zostaly zaoferowane prywatnym inwestorom kapitalowym, kosztem
istotnego ograniczenia praw spoteczno$ci wiejskich, a takze poprzez usuniecie ludzi
z terendw, ktére od zawsze zamieszkiwali. Skutkiem tych dziatan jest m.in. przerwanie
tradycyjnych szlakéw nomadéw, likwidacja punktéw poboru wody i pastwisk, wzmoc-
nienie zwyczaju grabiezy ziemi i tworzenia wielkich skupisk ludzi bez ziemi, ktérzy sa
zmuszeni do pracy jako robotnicy za niepewna dnidéwke, albo migracji do miast. W rze-
czywisto$ci wiec przesiedlenia wywotane przez mechanizacje rolnictwa w Sudanie po-
zostaja gtéwnym Zrédtem skarg i konfliktéw w spoteczno$ciach lokalnych, zwiekszajac
poczucie porzucenia, marginalizacji i spolecznych represji. Takie negatywne doswiad-
czenia nie moga by¢ powtérzone w Republice Potudniowego Sudanu.

Po trzecie, obcigzenie podatkiem dochodowym dotyka jedynie matego sektora gospo-
darki. Wynika to z rozmiaréw gospodarki, ktéra jest wciaz w poczatkowej fazie rozwoju,
a takze niskiej sprawnos¢ funkcjonowania instytucji paistwowych, w tym administracji
podatkowej. Niskie dochody z tytutu podatkéw sa ponadto skutkiem odplywu kapitatu
za granice i unikania opodatkowania. Gtéwnym problemem jest rozpowszechnienie sie
zwolnient podatkowych udzielanych ad hoc i w sposéb nieuregulowany.

Wtadze podatkowe spotykaja wiele powaznych ograniczen i odczuwajg braki wykwa-
lifikowanego personelu. Potwierdzaja to wyniki niezapowiedzianej kontroli Minister-
stwa Finanséw Sudanu Potudniowego przeprowadzonej w urzedzie celnym w Nimule,
13 listopada 2013 roku minister stwierdzit na otwartym spotkaniu z urzednikami de-
partamentu celnego, ze 80% zebranych przychodéw do budzetu panstwa nie trafia do
skarbu parnistwa, a do tego stosowane sa wielkie i nieuzasadnione zwolnienia dla oséb,
ktérym w zadnym razie sie one nie naleza’. Jeszcze wazniejsza kwestig jest brak trans-
parentno$ci oraz negatywny wizerunek wladz podatkowych wéréd miejscowych przed-
siebiorcéw — panuje przekonanie, ze zobowigzania podatkowe mozna zmniejszy¢, albo
nawet ich catkowicie unikna¢, jesli wreczy sie tapéwke. Ponadto, wazna jest transparent-
no$¢ wydatkéw publicznych finansowanych z przychodéw podatkowych, ktéra wptywa
na morale podatnikéw; obywatele postrzegaja ptacenie podatkéw jako celowe i wazne,
o ile widza skutki wydatkéw publicznych.

Po czwarte, nieprofesjonalne prowadzenie dokumentacji i przechowywanie danych.
Ma to zwiazek z ogélnym niskim poziomem umiejetnosci czytania i pisania w spote-
czenstwie potudniowosudanskim, w tym wérdd kadry pracujacej w administracji podat-
kowej. Jak wskazano w raporcie ,The Economist” z 2011 roku dotyczacym przyszlosci

7 Za ,Al-Mejher Daily Newspaper”, Issue of Novemberl4, 2013, South Sudan.
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Sudanu Poludniowego, 73% doroslej populacji kraju nie potrafi czyta¢ ani pisa¢, a do tego
polowa urzednikéw cywilnych nie zdobyla nawet podstawowego wyksztalcenia. W wa-
runkach tak wysokiego wskaznika analfabetyzmu, méwienie o wlasciwym prowadzeniu
dokumentacji rzadowej i ksiggowosci ma jakiegokolwiek uzasadnienia.

Po piate, zasoby Sudanu Potudniowego nie sa odpowiednio wykorzystywane, co jest
widoczne gdy poréwnamy udziaty przychodéw podatkowych i pozanaftowych w przy-
chodach budzetowych ogétem pomiedzy Poludniowym Sudanem a krajami sasiadujg-
cymi. W przypadku Sudanu Potudniowego ten udzial wynosi mniej niz 2,3%, podczas
gdy w Rwandzie udziat podatkéw wynosi 13,4%, Ugandzie — 13%, a w Kenii — 17,2%".
Gospodarka Sudanu Potudniowego jest w wysokim stopniu zalezna od ropy naftowej.
To sprawia, ze jest ona bardzo wrazliwa na zewnetrzne szoki transmitowane poprzez
globalny rynek ropy oraz na polityczne problemy z Sudanem, ktéry udostepnia jedyny
mozliwy kanat transportu ropy na rynki eksportowe.

Pytanie o zasoby nieodpowiednio wykorzystanie pozostaje oczywiste, kiedy poréw-
namy biezace przychody z podatku od zwierzat z calkowita liczba Zywego inwentarza
w Sudanie Potudniowym, wiedzac, ze jest to jeden z najbogatszych krajéw pod wzgle-
dem hodowli bydfa. Problematyczne jest tez wykorzystanie publicznych i prywatnych
zasobdéw finansowych. Oszczedzanie w gospodarce narodowej stanowi wyzwanie, kiedy
dochody sa niskie, a cze$¢ populaciji zyjaca z rolnictwa nie ma dostepu do instytucji fi-
nansowych. Inaczej méwiac, gdy wigkszos¢ ludzi funkcjonuje w gospodarce bezpienigz-
nej. Gromadzone oszczednosci maja gtéwnie charakter przezornosciowy i sa trzymane
w niefinansowych aktywach (jak np. zwierzeta zywe, towary lub grunty), ktére sa trud-
ne do wycenienia i do natychmiastowego wykorzystania do sfinansowania inwestycji.

Ponadto, sektor finansowy jest tworzony przez instytucje formalne (banki), pétfor-
malne (instytucje mikrofinansujace) oraz nieformalne porozumienia. W gospodarce ze
stabo rozwinietym systemem finansowym, ludzie ciagle zaleza od nieformalnych powig-
zan finansowych, ktére sa jedynym sposobem na zaspokojenie ich potrzeb.

Ktory sektor powinien by¢ traktowany jako priorytetowy?

Majac na uwadze powyzsze obserwacje, mozna zadac¢ pytanie: jakie sa inne Zrédta, kté-
re powinny by¢ uruchomione w celu zwigkszenia pozanaftowych przychodéw w kraju?
Ktére z nich powinny by¢ uznane za priorytetowe i dlaczego?

Aby odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy przede wszystkim scharakteryzowac zasoby
naturalne, ktére sa dostepne w Sudanie Potudniowym i okre§li¢, jakie przychody moga
one wygenerowac przy zastosowaniu umiarkowanych nakfadéw. Na podstawie ogélnej
analizy sytuacji gospodarczej Sudanu Potudniowego nalezy stwierdzi¢, ze uprawa rolna
i hodowla Zywca moga odgrywac wiodaca role w stworzeniu zasobéw dla rozwoju i po-
prawy warunkdéw zycia mieszkancow. Jest to oczywiscie mozliwe pod pewnymi warun-
kami. Sudan Potudniowy dysponuje wielkimi obszarami gruntéw uprawnych w szesciu

8 Revitalizing Sudan’s Nonoil Exports, A Diagnostic Trade Integration Study (DTIS); research prepared on
request of the Commission of Trade Affairs of the Government of Sudan, Khartoum, Sudan, 2008.
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strefach agroekologicznych oraz olbrzymimi stadami bydfa. Do obu tych sektoréw na-
lezy podchodzi¢ indywidualnie, tak by jak najlepiej rozpoznaé, w jaki sposéb mogg sie
one przyczyni¢ do zwiekszenia si¢ przychodéw publicznych.

Sudan Poludniowy ma wielki potencjal dla inwestycji w hodowle bydla i pokrew-
ne sektory. Wynika to z faktu, ze kraj ten dysponuje wielka liczbg zwierzat, co czyni go
jednym z najbogatszych pod tym wzgledem krajéw w Afryce. Przyszlosé Sudanu Potu-
dniowego zwiazana z przychodami z hodowli zwierzat wyglada obiecujaco, o ile zosta-
ng spelnione pewne warunki, jak np.: odpowiednie karmienie zwierzat, kontrola choréb,
redukcja wieku stad oraz bardziej efektywne wykorzystanie dzikich pastwisk.

Sudan Poludniowy, ponoszac stosunkowo niewielkie koszty, moze stac sie istotnym
eksporterem miesa i zwierzat zywych w Afryce. Przed uzyskaniem niepodlegtosci bydto
transportowane bylo gtéwnie na pétnoc Sudanu. Uzyskiwane tam ceny nie byly jednak
satysfakcjonujace, poniewaz zwierzeta czesto docieraty do celu w stabej kondycji i byty
obarczone ryzykiem zarazenia sie powaznymi chorobami. Sprzedaz bydta, w szczegdl-
nosci do Sudanu, wskazuje jednak, ze Sudan Potudniowy moze odnie$¢ sukces w handlu
zwierzetami, jesli tylko zostanie rozwigzany problem choréb. Poza tym Sudan Potu-
dniowy moze zdoby¢ nowe rynki zbytu, zwlaszcza w krajach Zatoki Perskiej. Blisko$¢
Sudanu Potudniowego do tych krajéw jest poréwnywalna do tej, jaka jest miedzy nimi
a Indiami, z ktérych kraje Zatoki importuja wotowine.

Hodowla zwierzat powoduje, ze Sudan Potudniowy posiada takze potencjal dla roz-
woju przemyslu skérzanego®. Przemyst skdrzany wydaje sie by¢ bardzo perspektywiczny
w Sudanie Poludniowym, uwzgledniajac popyt na rynku krajowym i miedzynarodowym.
W Sudanie przed secesja Sudanu Potudniowego, produkty skérzane byty gtéwnie prze-
znaczane na eksport, przewaznie do Unii Europejskiej (zwlaszcza Wtoch) i USA. Ten
ostatni kraj byl gléwnym nabywca sudanskich skér w latach 90. XX wieku, przed wpro-
wadzeniem amerykanskiego embargo gospodarczego wobec Sudanu. Sa tez inne kraje,
zglaszajace duzy popyt na produkty skérzane, w szczegélno$ci Pakistan, Indie i Chiny
(Hong Kong), ktére byly znaczacymi nabywcami sudanskich skér. Sudan Potudniowy
moze tatwo odzyskac te rynki. Dodatkowo, Sudan Poludniowy nie do§wiadczyt proble-
moéw zwigzanych z embargiem gospodarczym. Oczywiscie eksport skér wyprawionych
i surowych z Sudanu Potudniowego moze napotkac¢ na wiele probleméw na samym po-
czatku. Wsrdd nich sa m.in.: niska jako$¢ skér wyprawionych i surowych w poréwna-
niu z konkurencja, co wiaze sie z niskimi standardami hodowli zwierzat, przestarzalymi
technikami uboju zwierzat i wykorzystaniem $rodkéw chemicznych, ktére powoduja
negatywne skutki dla srodowiska i ograniczaja podaz wysokiej jako$ci skor.

Gléwnym zagrozeniem dla hodowli bydta i rozwoju przemystéw z nig powigzanych sa
kradzieze bydla i zwigzane z tym zjawiskiem patologie spoteczne. Dodatkowo, w zwigz-
ku z tradycyjna koncepcja hodowli, wigkszos¢ wlascicieli trzyma bydlo tylko dla spotecz-
nego prestizu — inaczej méwiac, posiadanie wigkszej liczby bydta swiadczy o wysokim
statusie ich wlasciciela, bez wzgledu na warto$¢ rynkowa zwierzat. Jesli hodowla bydta

9 Obecnie nie istnieje ani jedno przedsiebiorstwo przemystu skérzanego.
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bytaby oparta na rachunku ekonomicznym, to wiecej przychodéw mogtoby wplynac do
budzetu panstwa z tytutu handlu zwierzetami i podatkéw.

Chociaz obecnie Sudan Poludniowy jest importerem netto produktéw rolniczych, to
w rzeczywistosci posiada wielkie zasoby naturalne, ktére moga stanowi¢ baze dla pro-
dukcji zywnosci (zboza, owoce, warzywa, kawa i herbata) oraz produkcji lesnej (drewno
tekowe i mahoniowe). Uzyskanie przychodéw z tych sektoréw zalezy jednak od dokona-
nia znaczgcych ulepszen w produktywnosci oraz infrastrukturze transportowej obej-
mujacej gléwnie drogi i szlaki rzeczne.

Efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych w rolnictwie wymaga okreslenia prio-
rytetéw produkcji, zwlaszcza w ogrodnictwie. Prezentuje ono wysoki potencjal na rynku
wewnetrznym oraz w eksporcie — przy utrzymaniu odpowiedniego nawodnienia i na-
wozenia owoce i warzywa moga by¢ uprawiane Sudanie Potudniowym przez caly rok.
Potencjal wzrostowy jest najwiekszy na rozlegtych obszarach potozonych wzdiuz Nilu
oraz na terenach, na ktérych istnieja wielkie rezerwy wéd podziemnych i dobre gleby.
W szczeg6lnoéci na eksport produkowane moga by¢ takie owoce jak mango, grejpfru-
ty, banany, ananasy, melony i cytryny. Oprécz owocéw, takze warzywa moga by¢ upra-
wiane na sprzedaz, gléwnie zielony groszek, cebula i papryka. Potencjalnie najlepszym
rynkiem zbytu dla tych towardw sg kraje Zatoki Perskiej. Jednakze sprostanie wyma-
ganiom rynkowym w tych krajach pozostaje trudne dla potudniowosudarskich ekspor-
teréw. Zamiast produkowac od razu na eksport, krajowi producenci powinni najpierw
zwiekszy¢ produkeje, aby konkurowaé z importem na rynek krajowy, a dopiero potem
zaczaé eksportowad. Sprostanie wymaganiom eksportu zalezy od inwestycji paristwa
w infrastrukture, inwestycje w badania i ustugi doradcze dla producentéw rolniczych.
Z pewnoscia minie kilka lat, zanim te warunki wstepne zostana spelnione w Sudanie
Potudniowym i mozliwe bedzie uzyskanie przewagi komparatywnej w produkcji towa-
réw rolniczych. Ale jest to mozliwe.

Pomimo zachecajacych perspektyw dla rozwoju produkeji ogrodniczej w Sudanie
Potudniowym, istnieje wiele ograniczen, ktére hamuja ten proces. Wsrdd nich nalezy
wymieni¢: niski poziom technik uprawy (czego przejawem jest brak ulepszonych na-
sion, niskie zbiory i brak jednorodnosci produkeji), nieefektywne dziatania marketin-
gowe oraz brak odpowiednich przechowalni i magazynéw. Jednakze, jesli poprawilyby
sie badania i ustugi doradcze, to producenci byliby w stanie ulepszy¢ technike i procesy
produkeji, dostarcza¢ odpowiednie ilosci plodéw o okreslonej jednakowej jakosci i spro-
sta¢ wysokim standardom popytu na miedzynarodowych rynkach. Poza tymi ograni-
czeniami, eksport rolniczy w duzym stopniu dotykajg negatywne skutki niedoskonatej
informacji na temat zmian preferencji konsumentéw i sezonowosci. Najwieksze barie-
ry dla produkc;ji rolniczej i eksportu w Sudanie Potudniowym maja charakter krajowy,
a wérdd nich: niska produktywno$¢ i wysokie marze handlowe, wywolane przez rézne
czynniki, w tym koszty transportu, rozwoéj podatkéw i optat. Wysoki koszt dostaw pro-
duktéw rolniczych na rynki zagraniczne, w potaczeniu z problemem niskiej produkeji
i wysokimi lokalnymi kosztami przewozu towaréw z gospodarstw rolnych do miast po-
wstrzymuje kraj z korzystania z jego znaczacego potencjatu eksportowego.
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Zakres reformy podatkowej

Istnieje wielka potrzeba zasadniczego zreformowania systemu podatkowego w Sudanie
Potudniowym. Pierwszym, niezbednym krokiem jest szczegdtowy, krytyczny przeglad
zwolnien podatkowych i przepiséw dotyczacych inwestycji zagranicznych, co przyczyni-
toby sie do poszerzenia bazy podatkowej. Zwolnienia powinny by¢ stosowane tylko w wy-
jatkowych sytuacjach i by¢ udzielane na czas okreslony. Innym $rodkiem zwiekszenia
wplywdéw podatkowych jest wprowadzenie czy bardziej efektywne pobieranie podatkéw
od wlasnoéci. Wprowadzenie tych rozwigzan wymaga woli politycznej, poniewaz istnieje
silny sprzeciw wobec nich ze strony duzych i wplywowych wlascicieli ziemskich. Ponad-
to, wiele dziatad mozna przedsiewziaé¢ w celu poprawy $ciagalnosci podatkéw, takich jak
komputeryzacja i modernizacja systemu ptacenia podatkéw, wprowadzenie numeru iden-
tyfikacji podatkowej, zachecenie przedsiebiorstw dzialajacych w szarej strefie, aby wyszty
z niej, poprzez oferowanie im systemu wsparcia biznesowego oraz powigzanie spetnienia
obowiazku podatkowego z dostepnoscia poreczen finansowych i dostepem do kredytu.

Pewne $rodki moga by¢ takze przedsiewzigte w celu wzmocnienia motywacji podat-
nikéw, by zwiekszy¢ transparentno$é i przewidywalno$é systemu podatkowego, jak np.
wprowadzenie kodeksu praw podatnika, terminowe publikowanie przez rzad kwot wpty-
woéw i wydatkéw, zaangazowanie we wspéltprace przedsiebiorstw z lokalnymi urzedami
podatkowymi i lokalnymi mediami, praca z instytucjami takimi jak wtadza sagdownicza
i audytor generalny w celu zapewnienia dostepu do informacji i umozliwienia sktada-
nia skarg. Rzad musi sam dawac dobry przyktad poprzez zdecydowane dzialania wobec
udowodnionych przypadkéw korupcji we wtadzach podatkowych.
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AGNIESZKA SAPA

Bezpieczenstwo zywnosciowe i rolnictwo
w Sudanie Potudniowym - szanse i zagrozenia

"As South Sudanese, we must concentrate on our own challenges. We have a lot of challenges;
our country needs a lot of development. We need infrastructure, we need health centers and fa-
cilities in every location, we need water, and electricity. But who will do these things for us? We
must work very hard. We have the problem of food shortage, every year we cry of hunger yet
we have a big fertile land. We must tilt our land. Does this really need someone else to show us?
Who among us does not know how to grow tomatoes or maize? This year, we must try to pro-
duce our own food, so that next year we don't beg from anybody again.”

President Salva Kiir, May 2012
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Wstep

W warunkach cigglego wzrostu gospodarczego, zaawansowanego postepu technicz-
nego i technologicznego, gospodarka $wiatowa nie gwarantuje kazdemu czlowiekowi
wolnosci od glodu. Problem ten dotyka przede wszystkim mieszkaficéw krajéw rozwi-
jajacych sie. Dlatego tez konieczne jest identyfikowanie przyczyn gtodu oraz szukanie
skutecznych rozwiazan. Walka z niedozywieniem wymaga podejmowania inicjatyw
zaréwno na poziomie lokalnym, krajowym jak i miedzynarodowym, a w przywraca-
niu bezpieczeristwa zywno$ciowego nalezy bra¢ pod uwage koniecznos¢ zapewnienia
ludno$ci zywnosci pod wzgledem fizycznym, ekonomicznym oraz jako$ciowym. Ko-
nieczne jest zatem kreowanie rozwoju gospodarczego krajéw najbiedniejszych, miedzy
innymi poprzez wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Powyzsze kwestie
dotycza réwniez Sudanu Potudniowego, kraju, ktéry w lipcu 2011 roku uzyskat niepod-
leglos¢ po ponad trzech dekadach wojny domowej. Wolny kraj i pokéj to nadzieja na
lepsze jutro, to nadzieja na prace, bogactwo i zaspokojenie podstawowych potrzeb. To
wiara w kraj wolny od glodu i niedozywienia. Ale czy rzeczywiécie odzyskanie niepod-
leglosci i pojawienie sie¢ nowego kraju na mapie $wiata oznacza bezpieczenistwo zyw-
no$ciowe dla jego mieszkaricéw? Co determinuje zaspokojenie gtodu i odpowiedni pod
wzgledem ilosci i jakosci dostep kazdego obywatela do zywnosci? Celem ponizszego ar-
tykulu jest przedstawienie sytuacji zywno$ciowej w Sudanie Poludniowym i czynnikéw
ja determinujacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa. W pracy wykorzysta-
ne beda dostepne dane statystyczne, chociaz nalezy mie¢ na uwadze, ze z uwagi na do-
tychczasowa spoleczno-gospodarczo-polityczna sytuacje Sudanu Potudniowego, sa to
czesto dane szacunkowe i niepetne.

Bezpieczenstwo zywnosciowe i jego determinanty

Koncepcja bezpieczenstwa zywnosciowego zmieniata swoj ksztalt na przestrzeni lat'.
W pierwszych jej definicjach ktadziono nacisk na kwestie podazy Zywnosci, rozumiana
jako konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej iloéci produktéw. Wedlug pierwszej oficjal-
nej definicji sformutowanej na Swiatowej Konferencji Zywno$ciowej w Rzymie w 1974
roku ,bezpieczeristwo zywnosciowe to dostepnosé w kazdym czasie odpowiedniej podazy
podstawowych produktéw zZywnosciowych, aby zaspokoic stale rosnacg konsumpcje oraz
przeciwdziatac fluktuacjom wielkosci produkcji oraz cen™. W zmodyfikowanych defi-
nicjach w latach 80. uwzgledniono strone popytowa bezpieczeistwa zywno$ciowego,

1 Na poczatku lat 90. XX wieku funcjonowato ponad 200 definicji bezpieczenstwa zywnosciowego. Por.
S. Maxwell, M. Smith, Household food security; a conceptual review, [w:] S. Maxwell, T. R. Frankenberg
(eds.), Household Food Security: Concepts, Indicators, Measurements: A Technical Review, UNICEF, FAO,
New York, Rome 1992 za: Trade Reforms and Food Security. Conceptualizing the linkages, FAO, Rome
2003, str. 25-26.

2 Report of the World Food Conference, Rome 5-16 November 1974, United Nation, New York 1975, za: Tra-
de Reforms and Food Security. Conceptualizing the linkages, FAO, Rome 2003, str. 27.
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rozumiang jako ,zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym czasie nie tylko fizycznego,
ale réwniez ekonomicznego dostepu do zZywnosci™. Ponadto, podkreslono koniecznos¢
dostepu do zywnosci, ktéra jest wystarczajaca dla aktywnego i zdrowego trybu zycia®.
Z kolei w latach 90. pojecie bezpieczenstwa zywno$ciowego rozszerzono, miedzy in-
nymi o kwestie zywno$ci bezpiecznej (safety food), zawartosci warto$ci odzywczych
w zywnoéci oraz preferencje zywno$ciowe determinowane czynnikami spolecznymi
czy kulturowymi®. W 1996 roku na Swiatowym Szczycie Zywno$ciowym przyjeto, ze:
~bezpieczenstwo zywnosciowe, na poziomie pojedynczego cztowieka, gospodarstwa do-
mowego, narodowym, regionalnym i globalnym, jest osiggniete wtedy, kiedy wszyscy lu-
dzie caty czas majq fizyczny i ekonomiczny dostep do bezpiecznej i pozywnej zZywnosci
wystarczajgcej do zaspokojenia ich potrzeb zywieniowych oraz preferencji dla aktywnego
i zdrowego zycia”®. Bezpieczenstwo zywno$ciowe analizowane jest wspdlczesnie w trzech
aspektach; zywno$¢ musi by¢ dostepna fizycznie i ekonomicznie oraz by¢ bezpieczna.

W ostatnich latach pojawila sie koncepcja suwerennosci zywnosciowej. Zostata ona
sformulowana przez sie¢ organizacji rolniczych Via Campesina. Suwerenno$¢ zywno-
$ciowa rozumiana jest jako prawo poszczegélnych krajéw do prowadzenia polityki rol-
nej dostosowanej do potrzeb ich mieszkaricéw, ktéra nie powinna mieé¢ negatywnego
wplywu na ludno$¢ pozostatych krajéw. Idea suwerennosci zywnosciowej zaktada wy-
twarzanie zywnosci z uwzglednieniem warunkéw spolecznych oraz poszanowaniem
$rodowiska przyrodniczego, opowiada si¢ za sprawiedliwym podziatem $rodkéw pro-
dukcji wsrdd rolnikéw, wspieraniem roli kobiet oraz rolnictwa lokalnego. Wpisuje sie
w idee rozwoju rolnictwa zréwnowazonego i moze stanowi¢ swego rodzaju wytyczng dla
kreowania polityki rolnej w poszczegélnych krajach, w tym w krajach rozwijajacych sie.

Czynnikami determinujacymi bezpieczeristwo zywnosciowe sa: poziom dochodéw
ludnosci, stopien rozwoju rolnictwa (wydajno$¢ pracy w rolnictwie, postep techniczny,
infrastruktura, kapitat ludzki), charakter proceséw demograficznych, warunki przyrod-
niczo-klimatyczne, kleski zywiotowe, konflikty zbrojne, stabilno$¢ polityczna, epidemie,
nier6wno$¢ obywateli wobec prawa czy korupcja.

Sytuacja zywnosciowa w Sudanie Potudniowym

Szacuje sie, ze okoto 4,7 miliona mieszkaricédw Sudanu Potudniowego jest zagrozonych
niedozywieniem, w tym wiecej niz 1 milion dotyka chroniczne niedozywienie. Przy
czym wedtug Sudan Population and Housing Survey liczba ludnosci Sudanu Potudnio-
wego w 2008 roku liczyla ponad 8,2 milionéw (w tym 72% ponizej 30 roku zycia) i miata

3 World Food Security: a Reappraisal of the Concepts and Approaches, Director General’s Report, FAO,
Rome 1983, za: Trade Reforms and Food ... op. cit., str. 27.

4 Poverty and Hunger: Issues and Options for Food Security in Developing Countries, World Bank, Wa-
shington DC 1986, za: Trade Reforms and Food ... op. cit., str. 27.

5 Trade Reforms and Food ... op. cit., str. 27.
Rome Declaration on World Food Security and World Food Summit Plan of Action, World Food Summit
13-17 November 1996, FAO, Rome 1996, za: Trade Reforms and Food ... op. cit., str. 28.
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ksztaltowac sie na poziomie 9 milionéw w 2012 roku’. W Sudanie Poludniowym niemal
potowa mieszkaricéw (47%) spozywa mniej zywnosci niz ustanowiony przez FAO?® re-
komendowany minimalny dzienny limit o wartosci 1 717 kcal na osobe, ktéry pozwala
prowadzi¢ zdrowe i aktywne zycie®. Indeks gtodu'® oszacowany przez IFPRI (Internatio-
nal Food Policy Research Institute) w 2010 roku dla Sudanu Potudniowego ksztattowat
sie na poziomie 29,3%, co plasuje go w piatce krajéw o najwyzszych wartosciach tego
indeksu. W najwiekszym stopniu problem ten dotyczyl mieszkaricéw regionu Unity

(42,5), a wzglednie w najmniejszym stopniu w regionie Equatoria, chociaz i tam sytu-

acja okreslona byla jako powazna. Sytuacja pogarsza si¢ szczegdlnie na péinocy kraju

przy granicy z Sudanem*.
Sytuacja zywno$ciowa jest determinowana przez wiele czynnikéw. Przyktadowo

w 2012 roku byty to*:

+ Niska produkcja rolnicza, przy niepelnym wykorzystaniu potencjalnej produktyw-
nosci, co w polaczeniu z niekorzystnymi warunkami klimatycznymi nie jest w sta-
nie pokry¢ deficytu zywnoéci.

+ Rosnace §wiatowe ceny zywnosci oraz paliw; po oficjalnym zamknieciu granicy z Su-
danem, towary dostarczane sa gtéwnie z Kenii i Ugandy, co spowodowato wzrost
kosztéw transportu.

+ Brak bezpieczenstwa oraz wewnatrz-regionalne niepokoje spoleczne przekladajace
sie na migracje ludnosci (human displacement), co ma z kolei negatywny wplyw na
produkcje rolnicza i w konsekwencji na stopien zapewnienia bezpieczenstwa zyw-
nosciowego.

+ Ograniczony dostep do rynkéw; brak infrastruktury drogowej spowodowany lata-
mi zaniedban oraz wojna. Cze$¢ drég nie jest dostepna w trakcie pory deszczowe;j.
Taka sytuacja podnosi koszty transportu co ostatecznie przektada sie na ceny zyw-
nosci dla konsumentéw.

+ DPowracajacy ,uciekinierzy” po wojnie, ktérzy zwiekszaja liczbe ludnosci, przy czym
wiekszo$¢ nie ma odpowiednich $rodkéw zyciowych.

+ Drastyczne $rodki oszczedno$ciowe spowodowane zamknieciem wydobycia ropy
naftowej, co przelozy¢ sie moze na pogorszenie sytuacji zywnoéciowej i wzrost biedy.

7 Southern Sudan Counts: Tables from the 5th Sudan Population and Housing Census, 2008, November
19, 2010, str. 4. Dostepne na: http://foodsecuritycluster.net/operations/south-sudan.

8 FAO - Food and Agriculture Organization; Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywie-
nia i Rolnictwa.

9 Report on Food Security and Nutrition in South Sudan. How a new country can feed its people, WEP, FAO,
VAM Food Security analysis 2012, str. 4. Dostepne na: http://documents.wfp.org/stellent/groups/
public/documents/ena/wfp252353.pdf.

10 Indeks glodu zostal opracowany przez International Food Policy Research Institute. Laczy trzy aspekty
glodu, tj.: niedozywienie, niedowage i $miertelnos¢. Szczegdtowy opis wskaznika zawiera: Report on Fo-
od Security ... op. cit. str. 9.

11 Pozostale kraje to Chad (30.9), Erytrea (35.7), Burundi (38.3) i Demokratyczna Republika Kongo (41).

12 Dostepne na: http://foodsecuritycluster.net/operations/south-sudan.

13 Ibidem.
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Czynniki te sa charakterystyczne dla wielu krajéw rozwijajacych sie, ktérych dotyka
problem glodu. Zmianie ulegaja w czasie ich nasilenie oraz hierarchia, jezeli taka moz-
na by wprowadzi¢. Ponizej bardziej szczegdétowe omédwione sa niektére z nich.

Rolnictwo w Sudanie Potudniowym

W krajach rozwijajacych sie mozliwosci dalszego rozwoju oraz poprawiania poziomu
bezpieczenstwa zywnosciowego musza by¢ powigzane z rozwojem sektora rolnego. Wa-
ga sektora rolnego w krajach rozwijajacych si¢ wynika miedzy innymi z jego wzglednie
wysokiego udzialu w tworzeniu PKB oraz zatrudnieniu. Konieczne w krajach najbied-
niejszych, procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa musza uwzglednia¢ z jed-
nej strony mozliwosci poszczegélnych krajéw w tym zakresie, z drugiej strony pewne
uniwersalne prawidfowosci obserwowane na $wiecie. Chodzi o to, ze wraz ze wzrostem
poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajéw zmniejsza si¢ udziat rolnictwa
w tworzeniu PKB, maleje odsetek sity roboczej zatrudnionej w rolnictwie oraz zwigksza
sie wydajno$¢ pracy w rolnictwie w przeliczeniu na 1 zatrudnionego. Ponadto, niedo-
rozwiniete rolnictwo oznacza niedobory produkcji zywno$ciowej - nadwyzki zywnosci
charakterystyczne sa dla rolnictwa na wyzszych poziomach rozwoju.

Znajomo$¢ tych prawidlowosci pozwala z jednej strony stwierdzi¢, ze Sudan Po-
tudniowy jest dopiero na poczatku $ciezki rozwoju rolnictwa, a po drugie umozliwia
ustalenie kierunkéw i charakteru niezbednych proceséw restrukturyzacyjnych i ada-
ptacyjnych gospodarstw rolnych.

Szacuje sig, ze 85% ludnosci Sudanu Poludniowego zamieszkuje obszary wiejskie, przy
$rednim zageszczeniu 13 oséb na km kwadratowy'. Ponad 78% gospodarstw rolnych
zajmuje sie uprawa zbdz i chowem zwierzat, ktére sg ich podstawowym zZrédlem utrzy-
mania’®. Przy czym najwyzszy wskaznik notuje sie w stanie Western Equatoria (90%),
a najnizszy w Upper Nile (57%).

Sudan Potudniowy posiada naturalne warunki zapewniajace mu potencjat rolniczy -
wlasciwa glebe, dostep do wody oraz odpowiedni klimat. Szacuje sig, ze okoto 70% po-
wierzchni kraju moze by¢ wykorzystane w rolnictwie'’, do wytwarzania calego wachlarza
produktéw rolnych miedzy innymi takich jak: sorgo, kukurydza, orzeszki ziemne, ma-

14 W poréwnaniu do 166 w Ugandzie, 70 w Kenii, 83 w Etiopii i 36 oséb na kilometr kwadratowy w catej
Afryce Subsaharyjskiej, w 2009 roku. Por.: Agricultural Potential, Rural Roads and Farm Competitive-
ness in South Sudan. Report No. 68399-SS. World Bank, Washington D.C. 2012, str. 8.

15 The National Bureau of Statistics podaje, ze 83% populacji kraju zyje na obszarach wiejskich. Por. So-
uthern Sudan Counts ... op. cit., str. 4.

16 Southern Sudan Counts ..., op. cit., str. 5.

17 Szacunki dokonane byly metoda LGP (length of growing period) stosowana miedzy innymi przez In-
ternational Institute for Applied Systems Analysis oraz FAO. Szerzej na ten temat zob.: X. Diao, L. You,
V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural Potential in South Sudan — A Spatial Analysis Method,
[in:] B. M. Alam (ed.), Application of Geographic Information Systems, Publisher: InTech, Chapters pu-
blished October 31, 2012, str. 140. Dostepne na : http://www.intechopen.com/books/application-
-of-geographic-information-systems.
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niok, ryz, kawa, trzcina cukrowa, herbata, owoce oraz warzywa'®. Wykorzystanie poten-
cjatu rolniczego, jako dZwigni rozwoju, wzrostu produkcji zywnosci i dochodéw ludnosci
rolniczej wymaga przede wszystkim rzetelnej identyfikacji tego potencjatu oraz stworze-
nia odpowiedniej strategii rozwoju rolnictwa. P6ki co, grunty w Sudanie Potudniowym
to gléwnie obszar naturalnej wegetacji. Jednocze$nie szacuje sie, ze tylko mniej niz 4%
powierzchni zajmowaly uprawy polowe, a obszary lesne i zakrzewione to okoto 63%"

Tabela 1. Uzytki rolne, populacja i gestos¢ zaludnienia w stosunku do potencjatu rolniczego
Sudanu Potudniowego.

Potencjat rolniczy mierzony LGP*
Wysoki Sredni Niski Razem
>220 dni 180-200 dni <180 dni

'8 ~ Populacja (%) 25,40 33,80 15,80 7510
g _g Gestos¢ zaludnienia 66,00 54,00 51,00 57,00
2 |5 S |Obszar (%) 4,80 7.80 3,90 16,60
% S § Uzytki rolne (%) 15,30 26,70 1790 59,90
2 % Uzytki rolne w ha/os. 0,18 0,23 0,33 0,24
o Populacja (%) 8,70 11,90 4,40 2490
é © % Gestos¢ zaludnienia 3,00 4,00 3,00 4,00
& g —é Obszar (%) 31,50 35,20 16,70 83,40
V| Uzytki rolne (%) 12,00 14,90 13,20 40,10
Uzytki rolne w ha/os. 0,41 0,37 0,89 0,48
Populacja (%) 34,10 45,70 20,20 100,00
Gestos¢ zaludnienia 12,00 13,00 12,00 13,00
Razem Obszar (%) 36,40 43,00 20,60 100,00
Uzytki rolne (%) 27,30 41,50 31,10 100,00
Uzytki rolne w ha/os. 0,24 0,27 0,46 0,30

*LGP - length of growing period; dtugos¢ cyklu wegetacyjnego.

Zrédto: X. Diao, L. You, V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural Potential in South Sudan — A Spatial

Analysis Method, [in] B. M. Alam (ed.), Application of Geographic Information Systems, Publisher: InTech,

Chapters published October 31, 2012. Dostepne na: http://www.intechopen.com/books/application-

of-geographic-information-systems; s. 145.

Uprawy polowe koncentrowaly sie gléwnie w trzech strefach tj. Western Flood Plains
(obejmujacej stany Northern Bahr el Ghazal, Warrap, Unity i Lakes), Greenbelt (wiek-
szo$¢ stanu Western Equatoria i Central Equatoria) oraz Eastern Flood Plains (obszar
Upper Nile i cze$é Jonglei). Tereny te dostarczaja niemal 78% krajowej produkcji rol-
niczej, a po uwzglednieniu obszaréw zadrzewionych i trawiastych stanowig okoto 47%

18 X. Diao, L. You, V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural ... op. cit., str. 139.
19 Agricultural Potential, Rural Roads and Farm Competitiveness in South Sudan. Report No. 68399-SS.
World Bank, Washington D.C. 2012, str. 5.
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powierzchni kraju®. Dostepne szacunki méwia, ze okoto 69% powierzchni upraw zbéz
znajduje sie na obszarach o wysokimi i srednim potencjale rolniczym (por. tabela 2).
Uwzgledniajgc warunki klimatyczne Sudanu Potudniowego wspominany powyzej udziat
upraw polowych w powierzchni kraju jest wysoce niekorzystny. Dla poréwnania w Kenii
i Ugandzie uprawy zajmuja odpowiednio 28% i 8% powierzchni kraju. Jednoczesnie, za-
nim Sudan Potudniowy odzyskat niepodleglosé, udzial upraw polowych w catym Suda-
nie, ksztaltowal si¢ na poziomie 7%. Biorac pod uwage gorsze warunki klimatyczne dla
rozwoju rolnictwa na obszarze dzisiejszego Sudanu, mozna stwierdzi¢, ze Sudan Potu-
dniowy wykorzystuje swoje uwarunkowania w znikomym stopniu. Jednocze$nie nale-
zy pokresli¢, ze dostosowanie ugoréw czy terenéw zalesionych dla rolnictwa wymaga
naktadéw finansowych i rzeczowych, ale réwniez wiedzy na temat wyboru odpowied-
niego profilu produkc;ji.

Ocena potencjatu rolniczego zwigzana jest réwniez z ludnoscia. Badania prowadzo-
ne przez zespét Diao, You, Alpuerto i Folledo wykazano, ze blisko 80% ludnosci wiej-
skiej zamieszkuje obszary o wysokimi i §rednim potencjale rolniczym. Przy czym sa to
zaréwno obszary o wzglednie wysokim, jak i niskim stopniu zageszczeniu; odpowied-
nio 42% i 27% powierzchni upraw. Ponadto 1/5 ludnosci wiejskiej zamieszkuje obszary
o niskim stopniu zageszczenia oraz wysokim i érednim potencjale rolniczym?*.

Szacowana produkcja podstawowych zbéz w latach 2001-2008 wzrosta wiecej niz
dwukrotnie, do poziomu miliona ton. W kolejnych latach jednak z uwagi na niekorzyst-
ne warunki pogodowe wielkos$¢ produkcji systematycznie obnizata sie (por. wykres 1).
W ostatnich dziesieciu latach produkcja podstawowych zbéz pozwalajaca na pokrycie
popytu miala miejsce tylko w latach 2004/05 i 2008/2009%2. W pozostatych okresach
charakterystyczny byt deficyt produkeji, ktéry w 2012 roku osiggnat najwyzszy poziom,
czyli okoto 500 tys. ton (por. wykres 2)*. Warto tu wspomnie¢, ze w lata 1972-1983
(przerwa w trwajacej od 1955 roku wojnie domowej) nastgpil rozwéj rolnictwa, a Su-
dan Poludniowy stat si¢ eksporterem netto produktéw zywnosciowych?:. W 2009 roku
warto$¢ produkeji roélinnej oceniona zostata na poziomie okoto 600 mln USD?%, a ra-
zem ze zwierzecg i rybng — ponad 800 milionéw USD. W przeliczeniu na 1 ha uzytkéw
rolnych oznacza to przecietnie ponad 220 USD/ha i 630 USD na gospodarstwo (w tym
ponad 470 USD z produkgji roslinnej)*.

20 X. Diao, L. You, V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural..., op. cit., str. 141-142.

21 X. Diao, L. You, V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural..., op. cit., str. 146.

22 Liczba ludnosci w latach 2001-2012 wzrosta z 6,4 mln do 9,6 mln. Por. Report on Food Security and Nu-
trition in South Sudan. How a new country can feed its people, WFP, FAO, 2012, str.13.

23 Report on Food Security..., op. cit., str. 12,13.

24 C. Tizikara, L. G. L. Lugor, Post-conflict Development of Agriculture in South Sudan: Perspective on Ap-
proaches to Capacity Strengthening, Ministry of Agriculture, Forestry, Cooperatives and Rural Develop-
ment Directorate of Research, Extension and Training, Juba, str. 1.

25 Oficjalne dane dotyczgce produkcji rolniczej w Sudanie Potudniowym nie istnieja. Zostaly one osza-
cowane na podstawie danych dotyczacych konsumpcji gospodarstw domowych, biorgc pod uwage, ze
wiekszos$¢ produkcji przeznaczona jest na samozaopatrzenie.

26 X.Diao, L. You, V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural..., op. cit., str. 146.
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Wykres 1. Podaz i popyt na zboza w Sudanie ~ Wykres 2. Bilans zb6z dla Sudanu
Potudniowym w latach 2001-2012 (w tonach). ~ Potudniowego w latach 2001-2012 (w tonach)
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Zrodto: Report on Food Security and Nutrition in South Sudan. How a new country can feed its people, WFP, FAO,
2012, s.12.

Wykeres 3. Plony netto (z upraw tradycyjnych ~ Wykres 4. Srednie plony zbéz w stanach
i zmechanizowanych) w Sudanie Sudanu Potudniowego, w latach 2001-2011.
Potudniowym, w latach 1997-2012.
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Zrédto: Report on Food Security and Nutrition in South Sudan. How a new country can feed its people, WFP, FAO,
2012,s.13i15.
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Rolnictwo w krajach rozwijajacych sie charakteryzuje niska produktywno$é. W przy-
padku niektérych grup krajéw (np. Afryka Subsaharyjska) i poszczegélnych panstw lu-
ka produktywnosci w stosunku do panstw wysoko-rozwinigtych utrzymuje sie albo
nawet powieksza?. Dostepne dla Sudanu Potudniowego szacunki wskazuja, ze w la-

27 Przykladowo w latach 1961-2009 $rednie plony zb6z na $wiecie wzrosly z 1,4 t/ha do 3,5 t/ha. Najnizsze
plony notowane byly w krajach rozwijajacych sie Afryki Subsaharyjskiej — w latach 1961-2009 nastapit
tylko nieznaczny ich wzrost z poziomu 0,8 t/ha do 1,3 t/ha.
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tach 1996-2011 wydajnos¢ z ha wzrosta nieznacznie z poziomu 0,69 t/ha do 0,87 t/ha,
przy czym w gospodarstwach zmechanizowanych byla ona czesto nizsza, chociaz po-
zwalata na zagospodarowanie wiekszego areatu do produkcji rolnej?. Produktywnosé
jest zréznicowana regionalnie — np. wydajno$¢ w regionach Eastern Equatoria i Nor-
thern Bahr el Ghazal byta dwa razy nizsza niz w Western Equatoria (por. wykresy 3 i4).

Obserwowany wzrost produkcji wynikat cze$ciowo z poprawy wydajnosci, ale réw-
niez ze wzrostu obszaru ziemi przeznaczanej na produkcje rolna®. Okazuje sie, ze Sudan
Potudniowy ma potencjat do tego, aby stac si¢ gtéwnym producentem zb6z Wschodniej
Afryki i wytwarzac wystarczajaco duzo dla zaspokojenia obecnego deficytu zywnosci
czy produkowac nawet nadwyzki zywno$ciowe® . Niezbedny wzrost produkcji z jed-
nej strony wymaga wzrostu zaangazowania kolejnych arealéw ziemi, z drugiej strony,
konieczna jest poprawa produktywnosci poprzez zastosowanie postepu technicznego
uwzgledniajacego lokalne warunki i zdolnosé¢ do jego adaptacji. Efektywne zastosowa-
nie postepu w rolnictwie wymaga jednak wzrostu poziomu finansowania, stworzenia
odpowiednich rozwigzan instytucjonalnych oraz aktywnego wspédtuczestnictwa tak
sektora publicznego, jak i prywatnego®. Wazna role w kreowaniu i upowszechnianiu
postepu w rolnictwie mogg tu petni¢ zaréwno publiczne, jak i prywatne instytucje, ini-
cjatywy ponadnarodowe® oraz upowszechnianie ustug doradczych.

Inne determinanty rozwoju rolnictwa i sytuacji zywnosciowej

Niedozywienie i gtéd powoduje biede, a bieda powoduje gtéd i niedozywienie. W Suda-
nie Potudniowym, w 2012 roku, ponad polowa ludnosci zyla ponizej linii ubdstwa sza-
cowanej na poziomie okoto 73 SSP*® na miesiac, co odpowiadato okoto 1 USD dziennie®.

28 Report on Food Security ... op. cit., str. 13. Przecietna wydajno$¢ w Sudanie Potudniowym ksztaltowata
sie na poziomie nizszym niz w sgsiedniej Ugandzie (1.6 t/ha) czy w krajach charakteryzujacych sie gor-
szymi uwarunkowaniami do produkcji rolniczej tj. Etiopii (3 t/ha) i Kenii (2t/ha). Szerzej na ten temat
zob.: X. Diao, L. You, V. Alpuerto, R. Folledo, Assessing Agricultural..., op. cit., str. 150.

29 W latach 2001-2010/11 dodatkowo zaangazowano do produkcji rolnej odpowiednio od 658 000 ha do
921 000 ha. Report on Food Security..., op. cit., str.15.

30 Report on Food Security..., op. cit., str. 15.

31 W dotychczasowym upowszechnianiu postepu w krajach rozwijajacych sie istotne znaczenie miato
zjawisko ,przechwytywania” postepu, ktére w niektérych krajach moglo by¢ nawet w potowie odpo-
wiedzialne za wzrost produktywnos$ci w rolnictwie. Por. ].M. Alston, P.G. Pardey, Developing-Country
Perspectives on Agricultural R&D: New Pressures for Self-Reliance?, [w:] P. G. Pardey, ]. M. Alston, R. R.
Piggott (ed.), Agricultural R&D in the Developing World: Too Little, Too Late?, International Food Poli-
cy Research Institute, Washington D.C. 2006, str. 17.

32 Dziatalno$cia taka zajmuja sie¢ m.in. Consultive Group on International Agricultural Research (http://
www.cgiar.org), Global Forum on Agricultural Research (http://www.egfar.org) czy the Associa-
tion of Strengthening Agricultural Research in Eastern and Central Africa (http://www.asareca.org).

33 SSP — South Sudanese Pound.

34 Report on Food Security..., op. cit., str. 17.
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Jednoczes$nie, przecietne gospodarstwo domowe wydawalo na zywnos$¢ 79% dochodu
(81% na obszarach wiejskich i 69% w miastach)®.

Istniejacy w Sudanie Potudniowym poziom rozwoju rolnictwa i wynikajaca z niego
sytuacja zywno$ciowa to réwniez skutek wieloletniej wojny domowej, ktérej efektem
jest m.in. 2,5 miliona ofiar, zniszczone mienie, brak infrastruktury, brof w rekach cy-
wiléw, brak instytucji, korupcja czy powracajacy uchodzcy. Problemem sa napady ra-
bunkowe na zagrody pasterskie (ang. cattle raiding), niejednokrotnie przy uzyciu broni
palnej, spory pomiedzy réznymi plemionami i spoleczno$ciami konkurujacymi o zasoby
(woda i pastwiska) na tych samych terenach oraz dziatalno$¢ LRA i bojéwek rebelianc-
kich, ktére nie zostaly rozbrojone po zakoniczeniu wojny*. Niejednokrotnie ogranicza-
ja one, czy nawet uniemozliwiajg wykorzystanie dostepnego w Sudanie Poludniowym
potencjatu rolniczego, a tym samym poprawe poziomu rozwoju rolnictwa i dostepu do
zywnosci. W kontekscie bezpieczenistwa zywnoséciowego i rozwoju rolnictwa wojna po-
woduje miedzy innymi to, ze*”:

+ Uchodzcy z terenéw objetych walkami porzucaja uprawy i przenosza si¢ do bezpiecz-
nych miejsc, czesto obozdw, w ktérych nie jest mozliwe gospodarowanie.
» Zaklécony zostaje cykl produkeyjny, gdyz rolnicy w obawie przed walkami zbrojny-

mi powstrzymuja sie od zakladania upraw.

+ Strach przed wojna ogranicza mobilno$¢ ludzi. Spada frekwencja w takich instytu-
cjach jak szkoty, przychodnie, targowiska lub sa one zupelnie zamykane.
+ Straty bydla, uszkodzenia budynkéw, kradzieze srodkéw produkcji spychaja ludzi

w jeszcze glebsze ubdstwo.

+ Ograniczony zostaje dostep do wody pitnej.

+ Roénie zapadalnos¢ na choroby zakazne i pogarszaja sie wskazniki niedozywienia.

+ Zakl6cone zostaja szlaki handlowe, maleje dostep do rynkéw zywnosci, a ceny rosna.

+ DPogarsza si¢ dostepno$¢ pomocy humanitarnej i zywnosciowe;j.

+ Maleja mozliwosci operacyjne prywatnych przedsiebiorcéw, a co za tym idzie ich
udzial w kreowaniu proceséw rozwojowych spada.

Rozwdj rolnictwa uzalezniony jest od dostepu do wody, a ten w Sudanie Potudnio-
wym zalezy od poziomu deszczéw monsunowych oraz stanu dorzecza Nilu. Deszcze
determinuja dlugo$¢ okresu wegetacyjnego i ilo§¢ wody dostepna dla upraw i hodowli.
Wody Nilu wspomagaja ciaglto$é wegetacji na ogromnych obszarach podmoktych, ktére
sg zrédtem utrzymania i miejscem zycia dla znaczacej czesci mieszkaricédw Sudanu Po-
tudniowego®. Pora deszczowa trwa przecietnie od kwietnia od pazdziernika/listopada.

35 Ibidem, str. 18.

36 Wiekszo$¢ konfliktéw (napadéw na obozy pasterskie i zbrojnych grabiezy) notowana jest w okresie od
marca do czerwca. Potrzeba dostepu do wody i pastwisk jest wtedy na najwyzszym poziomie, a wiele
gospodarstw nie posiada juz zapaséw zywnosci z poprzedniego sezonu uprawowego. Szerzej na ten te-
mat zob.: Report on Food Security..., op. cit., str. 34-35.

37 Ibidem, str. 31.

38 Ibidem, str. 36.
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Jednak z uwagi na powierzchnie kraju i jej uwarunkowania klimatyczne okres wegetacji
moze trwac od 9 miesiecy w obszarze Greenbelt oraz wzdluz Nilu, do trzech/czterech
miesiecy we wschodniej czesci stanu Eastern Equatoria. Te pierwsze rejony moga wiec
stanowi¢ swego rodzaju rezerwuar zasobéw wody i produkeji zywnosci. Skrécenie po-
ry deszczowej powoduje zmniejszenie uprawianego przez rolnikéw areatu ziemi, a tym
samym wielkosci produkeji rolniczej, a przediuzajace sie okresy suszy przyczyniaja sie
do konfliktéw o dostep do wody. Z drugiej strony, problemem dla rolnictwa moga by¢
tez powodzie czy lokalne zalania. W normalnych warunkach stanowia one naturalny
proces uzyzniania ziemi, do ktérego przystosowane sg lokalne spolecznosci. Powodzie
stajg sie problematyczne, kiedy odbiegaja od tych normalnych co do czasu, obszaru, na-
silenia niszczac uprawy polowe i wioski®.

Istotnym ograniczeniem dotychczasowego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w krajach rozwijajacych sie, w tym w Sudanie Potudniowym, jest brak infrastruktury
rynkowej lub staby do niej dostep. Dostepne badania dla Afryki Subsaharyjskiej poka-
zujg, ze stopien wykorzystania potencjalu rolnego zalezy od dostepu do rynku. Obszar,
ktéry jest oddalony dziewie¢ godzin od rynku, realizuje tylko 8% potencjatu rolnego, dla
odleglosci czterogodzinnej poziom wykorzystania zwieksza sie do 46%*. Budowa ryn-
ku i poprawa dostepu do niego stanowi wyzwanie na najblizsze lata, zwlaszcza w kraju,
w ktérym — po latach wojny - w zasadzie takiej infrastruktury nie ma. Infrastruktura
rynkowa determinuje rozwdj rolnictwa, zatrudnienie, wzrost dochodéw na obszarach
wiejskich. Ponadto, pozwala zredukowac koszty transakcyjne, niestabilno$¢ cen i nie-
pewnos¢ dostaw oraz wykorzystaé efekty skali. Jest konieczna zaréwno do tego, aby roz-
wija¢ produkcje i dystrybucje podstawowych produktéw rolnych na rynku krajowym
i zagranicznym, jak i do wytwarzania i sprzedazy produktéw przetworzonych.

Sudan Potudniowy ma ok. 4000 km nieutwardzonych drég*, co przeklada si¢ na 15
km na 1000 km kwadratowych powierzchni kraju (dla poréwnania w Afryce Wschodniej
wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 101 km na 1000 km kwadratowych). W trakcie
pory deszczowej (od kwietnia do listopada) do wielu miejscowo$ci mozna dotrzeé tyl-
ko droga powietrzng lub rzeczng*. Tymczasem transport drogowy odpowiada za 83%
transportu zywnosci i 96% transportu paliwa, z kolei transport rzeczny odpowiednio
16% i 4%. Brak odpowiedniej ilosci drég, duze odlegtosci, brak bezpieczeristwa na dostep-

39 Ibidem, str. 36-41.

40 Agricultural Potential, Rural Roads..., op. cit., str. 23.

41 W Sudanie Pofudniowym istnieje okoto 15 764 km drég. Sie¢ drogowa sktada sie z 2 696 km , miedzy-
stanowych drég gtéwnych”, 4 475 km ,pozostatych drég gtéwnych”; 6 292 km stanowia drogi drugiej ka-
tegorii; za$ 2 301 km trzeciej kategorii. Okolo 65% drég znajduje sie na obszarach charakteryzujacych sie
wysokim potencjatem rolniczym. Mniej niz 5% drég gléwnych ocenia sie jako bedace w dobrym stanie.
W praktyce oznacza to, ze nawet drogi gtéwne w porze deszczowej sa nieprzejezdne. Jedyny w kraju od-
cinek drogi asfaltowej o dlugosci okoto 180 km taczy stolice z przejsciem granicznym z Uganda w Ni-
mule. Szerzej na ten temat zob.: C. Tizikara, L. G. L. Lugor, Post-conflict Development of Agriculture...,
op.cit., str. 7.

42 Agricultural Potential, Rural Roads..., op. cit., str. 25-26.
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nych drogach, wielo$¢ punktéw kontrolnych (tzw. check point) i nadmiernie rozrosnie-
te procedury administracyjne powoduja wysokie koszty transportu oraz bardzo niski,
by nie powiedzie¢, brak integracji rynku zywnosciowego w Sudanie Poludniowym®*.

Strategia na przysztos¢

Wybdr strategii rozwoju sektora rolnego w krajach rozwijajacych sie nie jest jednoznacz-
ny, zwlaszcza ze rolnictwo w tych krajach jest bardzo zréznicowane, co wynika m.in.
z poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, uwarunkowan historycznych i warun-
kéw geograficzno-klimatycznych. Niewatpliwie jednak zarysowane powyzej kwestie
zwigzane miedzy innymi z zagospodarowaniem uzytkéw rolnych, produktywnoscia
rolnictwa, postepem technicznym, infrastrukturg czy poziomem zintegrowania rynku
musza by¢ brane pod uwage.

Mozliwosci rozwojowe rolnictwa oraz poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego
w krajach rozwijajacych sie determinowane sg réwniez dzialaniami organizacji mie-
dzynarodowych czy poszczegdlnych panstw na globalnym rynku, ktére ponosza spo-
teczng odpowiedzialno$¢ w zakresie zagwarantowania prawa do zywnosci. Istotng role
odgrywaja tu miedzy innymi instytucje jak: Organizacja ds. Wyzywienia i Rolnictwa,
Swiatowy Program Zywnosciowy, System Globalnej Informacji i Wczesnego Ostrzega-
nia, Miedzynarodowa Interwencyjna Rezerwa Zywnosci, Swiatowa Rada ds. Zywno-
éci, Miedzynarodowe Porozumienie Pszeniczne, Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy.

W ramach dzialain podejmowanych na poziomie krajowym w Sudanie Potudnio-
wym opracowano miedzy innymi strategie rozwoju (National Effort for Agricultural
Transformation — NEAT), ktéra ma prowadzi¢ rolnictwo do 2040 roku. W efekcie te-
go programu Sudan Poludniowy ma staé sie krajem wolnym od glodu. Koncepcja ta ro-
zumiana jest jako swego rodzaju transformacja sektora rolnego realizowana poprzez**:
+ Poprawe produkeji, tak aby kraj stal sie samowystarczalny zywno$ciowo.

+ DPoprawe zdrowia i wyzywienia wszystkich obywateli.

+ Rozwdj rolnictwa, jak komplementarnego dla ropy i gazu zrédta dochodéw budze-
towych.

+ Wzrost dochodéw minimum 80% populacji.

Osiagnieciu tych celéw ma stuzy¢ miedzy innymi podejscie strefowe polegajace na
budowie unikalnych potencjaléw rolniczych w kazdej rolniczej strefie Sudanu Potudnio-
wego, czyli ma by¢ to swego rodzaju zintegrowana strefowa transformacja. Poszczegélne
strefy bedg intensyfikowaly produkcje okreslonych ptodéw rolnych, przy uwzglednieniu

43 Report on Food Security..., op. cit., str. 43.
44 The National Effort for Agricultural Transformation (NEAT), DRAFT Investment Plans — For Develop-
ment Partners’ Feedback, Juba, South Sudan, 1 March 2013, str. 1.
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warunkéw przyrodniczych oraz specyfiki lokalnej*. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze efektywne wdrazanie programéw wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
wymaga wspoélpracy podmiotéw rzadowych, organizacji pozarzadowych oraz podmio-
téw prywatnych.

Podsumowanie

Rozwigzanie problemu glodu i biedy w Sudanie Potudniowym musi by¢ powiazane
z sektorem rolnym i obszarami wiejskimi, ktérych rozwéj wymaga wieloaspektowe-
go i komplementarnego dziatania. Rolnictwo Sudanu Potudniowego to niewykorzy-
stane szanse. Z uwagi na uwarunkowania klimatyczne, dostep do ziemi i wody okolo
70% powierzchni kraju moze by¢ wykorzystane do produkcji zywnosci. Niestety tak sie
nie dzieje - tylko okolo 4% ziemi pracuje na rzecz produkeji zywnosci. Ponadto rolnic-
two charakteryzuje sie bardzo niska produktywnoscia, wzglednie wysokim udziatem
w tworzeniu PKB i zatrudnieniu. Konieczny jest wobec tego wzrost produkcji zywnosci
zaréwno w wymiarze ekstensywnym, jak i intensywnym. Ten pierwszy poprzez zago-
spodarowanie kolejnych areatéw ziemi przez rolnikéw, a ten drugi przez wprowadzanie
postepu technicznego czy organizacyjnego. Jedno i drugie wymaga nie tylko naktadéw
inwestycyjnych, ale réwniez stworzenia odpowiedniej strategii rozwoju. W tym zakre-
sie konieczne jest stworzenie odpowiednich rozwiazan instytucjonalnych oraz aktyw-
nego wspoluczestnictwa sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego.
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Wprowadzenie

Ocena poziomu rozwoju spolecznego dokonana u zarania niepodleglosci Sudanu Potu-
dniowego uzasadniata opinie, ze nowopowstaly kraj charakteryzowaé beda dramatycznie
niskie wskaZzniki zdrowotno$ci i wyksztalcenia i Ze bedzie si¢ on zmagat z nastgpstwa-
mi wieloletnich opdzniel w rozwoju infrastruktury oraz dotkliwymi konsekwencjami
dlugoletniego konfliktu zbrojnego. W szkicu roboczym pierwszego planu rozwoju kraju
stwierdzono, ze ,(...) jedynie 27% dorostych mieszkanicéw potrafi czytac i pisa¢, w poréw-
naniu do 87% mieszkanicéw sgsiedniej Kenii. Mniej niz polowa dzieci w wieku szkol-
nym uczeszcza do szkoty (51% chlopcéw i 37% dziewczynek)”!. Organizacje pomocowe
oraz potudniowosudariscy ekonomisci ocenili te dane, jako nadmiernie optymistyczne?.
Podobne komentarze wywotywaly wskazniki odzwierciedlajace poziom zdrowotnosci,
takie jak np. wskaznik $miertelnosci okoloporodowej matek o wartosci najwyzszej na
$wiecie (2054 na 100 tys. zywych urodzen), czy $miertelno$¢ niemowlat na poziomie
102 na 1000 zywych urodzen?.

Cho¢ rozwdj szkolnictwa i podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkarncéw zna-
lazty sie wysoko na liScie priorytetéw wladz mlodego panstwa, musi ono réwnoczesnie
stawi¢ czota najbardziej palacym potrzebom zwiazanym z budowaniem paristwowosci.
Tworzenie zrebéw zycia gospodarczego, pozyskiwanie srodkéw pomocowych niezbed-
nych dla zorganizowania wszystkich instytucji publicznych, przeciwdziatanie tendencjom
odsrodkowym i wypracowywanie zasad wspoélistnienia na forum miedzynarodowym to
tylko niektére z zadan stojacych obok wyzwania budowy efektywnych struktur eduka-
cji i ksztalcenia. Wysoki poziom analfabetyzmu wéréd dorostych nie tworzy przyjaznej
atmosfery edukacyjnej w rodzinach. Powaznym problemem jest brak wykwalifikowa-
nych kadr i infrastruktury technicznej. Znaczny odsetek szkol nie ma wtasnych budyn-
kéw, co bardzo ogranicza mozliwo$¢ regularnego przeprowadzania lekgji.

Tworzenie systemu edukacji w rozlegltym kraju o niskiej gestosci zaludnienia i znacz-
nych réznicach regionalnych nie jest proste. Zréznicowanie sytuacji ludnosciowej oraz
wybrane wskazniki rozwoju spotecznego dla poszczegélnych stanéw Sudanu Potudnio-
wego przedstawia tabela 1. Odsetek analfabetéw wsréd dorostych mieszkancéw kraju
waha sie od 85% w stanie Jonglei do ,,tylko” 55% w stanie Upper Nile i 56% w Central Equ-
atoria. Dzialania na rzecz rozwoju szkolnictwa odbywaja sie w warunkach silnej presji
demograficznej. Jedna trzecia mieszkaricéw kraju w 2008 roku mieécita sie w przedziale
wiekowym od 5 do 16 lat. Prognozy ONZ oparte na wynikach spisu ludnosci z 2008 roku

1 Working Draft of SSDP for Discussion with Other Ministries and International Partners, Ministry of Fi-
nance, Government of Southern Sudan, 28 February 2011, str. 12.

2 M. Le Riche, M. Arnold, South Sudan. From Revolution to Independence. Hurst & Company Publishers,
Londyn, 2012, str. 167.

3 Dane za: Working Draft of SSDP for Discussion..., op. cit. str. 12.
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i dynamice ludno$ciowej w Sudanie Potudniowym méwig o tempie przyrostu ludnosci
siegajacym 2,4 % rocznie w pierwszych latach niepodleglosci kraju®.

Réznorodno$é etniczna i jezykowa Sudanu Potudniowego stanowi kolejne wyzwa-
nie dla systemu edukacji. Wtadze deklaruja, iz zgodnie z ustaleniami Porozumienia
Pokojowego z 2005 roku dzieci w klasach 1-3 bedg rozpoczynaty nauke w jezykach ro-
dzimych. Wdrazanie tej zasady postepuje powoli i w niewielu szkotach jest ona na ra-
zie wypelniana®.

Biorgc pod uwage wszystkie wymienione powyzej czynniki trudno sie dziwi¢, ze mie-
dzy zasadami funkcjonowania sektora edukacji zawartymi w przepisach prawnych, a co-
dzienng, szkolna rzeczywisto$cig ,w budowie” na razie istnieje przepasé.

Niniejszy tekst stanowi krétki przeglad aktualnego stanu szkolnictwa podstawowe-
go i §redniego w Sudanie Poludniowym. Opiera sie na oficjalnych danych dotyczacych
szkolnictwa sudanskiego — w tym informacjach zbieranych w ramach nowopowstalego
systemu statystyk edukacyjnych — Education Management Information System (EMIS).
Autorki nie podejmuja tematu ksztalcenia dorostych, ograniczajac sie do edukac;ji for-
malnej, cho¢ w kraju o tak wysokim odsetku analfabetéw, tak zwany alternatywny sys-
tem ksztalcenia skierowany do niepismiennych dorostych, ma ogromne znaczenie.

4 Dane za: Education in the Republic of South Sudan: status and challenges for a new system, “Africa hu-
man development series: Africa education country status report”, World Bank 2012, Washington DC:
dostepne na: http://documents.Worldbank.Org/curated/en/2012/01/16439140/education-republic-south-
sudan-status-challenges-new-system

5 W grudniu 2013 minister edukacji Job Dhoruai potwierdzit wole wprowadzania jezykéw rodzimych do
pierwszych klas szkét podstawowych oglaszajac przygotowanie programéw dydaktycznych i przygoto-
wanie ponad 8 tysiecy podrecznikéw do nauczania w jezyku muru. Dostepne na: http://www.radio-
miraya.org/index.php/sudan/1252-ministry-of-education-south-sudan-introduces-muru-1
anguage-into-schools-curricula#gsc.tab=0.
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Tabela 1. Ludno$¢, powierzchnia, gestosc zaludnienia i wybrane wskazniki rozwoju
spotecznego dla poszczegdlnych stanéw Sudanu Potudniowego®.
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Jonglei 1,358,602 16 122,581 n 15 134 48 51

Central Equatoria 1,103,592 13 43,033 26 44 12 44 91

Warrap 972,928 12 45,566 21 16 162 64 50

Upper Nile 964,353 12 77,283 12 45 97 26 96

Eastern Equatoria 906,126 " 73,472 12 19 142 50 46

Northern Bahr Gha- 720,898 9 30,543 24 21 229 76 65
zal

Lakes 695,730 8 43,595 16 17 144 49 56

Western Equatoria 619,029 7 79,343 8 33 21 42 106

Unity 585,801 7 37,837 15 26 74 68 67

Western Bahr Gha- 333,431 4 91,076 4 34 128 43 68
zal

SUDAN POLUDNIO- 8,260,490 100 644,329 13 27 135 51 70
WY

Zrédto: National Baseline Household Survey (NBHS), Southern Sudan Centre for Census, Statistics and
Evaluation, Juba, 2009; Sudan Household Health Survey, Sudanese Federal Ministry of Health and the

Central Bureau of Statistics of the Government of National Unity, Juba, 2009.

Obecny stan infrastruktury edukacyjnej i poziom jej wykorzystania

Wedlug najwazniejszego dokumentu regulujacego sytuacje szkolnictwa w kraju —
The Education Act z 2012 roku, nauka na poziomie podstawowym jest obowiazkowa

6 Dane w tabeli oparte sg na wynikach spisu ludnosci z 2008 roku, ocenianego krytycznie przez wiekszo$é
analitykéw. Szacunki liczby ludnosci Sudanu Potudniowego w 2012 roku podawane przez Bank Swia-
towy wynosza 10 840 000 (http://www.worldbank.org/en/country/southsudan). Wedlug "World
Population Review”, w 2013 roku w Sudanie Potudniowym mieszkato 11 367 276 oséb (http://world-
populationreview.com/countries/south-sudan-population/).
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i darmowa. Obejmuje edukacje przedszkona dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat, osiem lat
nauki w szkole podstawowej, ktéra rozpoczynaja dzieci szescioletnie, cztery lata szkoty
$redniej oraz od dwéch do czterech lat ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Edukacja przedszkolna jest niemal niedostepna. Optaty szkolne obejmujace wpisowe,
koszt mundurka szkolnego, koszty wyzywienia w szkole, oplaty egzaminacyjne, pobie-
rane sg na wszystkich poziomach edukacji’. Przyczyniajg sie one do opdznien w zapi-
sywaniu dzieci do szkét, niezapisywania ich do szkét w ogéle i wysokich wskaznikéw
porzucania nauki. Rodzicéw i opiekunéw nie dotykaja za to zadne kary. W konsekwen-
cji, mimo zalozenia powszechnosci edukacji szkolnej, tylko 62% dzieci (72% chtopcow
i 52% dziewczynek) w wieku od 6 do 13 lat i tylko 8% (10% chlopcéw i 5% dziewczynek)
w wieku od 14 do 17 lat zapisane jest do szkof®.

Edukacja przedszkolna

Niewiele potudniowosudanskich dzieci zapisanych jest do przedszkoli. Wedlug Minist-
sterstwa Edukacji’, w 2012 roku jedynie 35 342 (20%) sposréd 175 908 uczniéw rozpo-
czynajacych nauke w szkotach podstawowych mialo wcze$niej kontakt z przedszkolem.
Stosunek miedzy liczbg dzieci i liczbg nauczycieli na poziomie przedszkolnym jest bardzo
wysoki i waha sie od 31:1 w przedszkolach publicznych w stanie Northern Bahr-El-Gha-
zal, do 80:1 w Warrap. Liczba dzieci przypadajacych na grupe przedszkolng wynosi od
39 w Western Bahr-El-Ghazal, do 273 w Warrap. Dostep do przedszkolnych materiatéw
edukacyjnych jest ograniczony. Wiekszo$¢ istniejacych przedszkoli stanowia instytucje
prywatne, niedostepne dla ubogich rodzin. Brak infrastruktury materialnej, wykwali-
fikowanych nauczycieli i materiatéw edukacyjnych sktadaja sie na niska jako$¢ eduka-
cji przedszkolnej, ktéra nie przygotowuje dzieci do kontaktu ze szkotg podstawows .

Edukacja szkolna - szkoty podstawowe

W 2012 roku w catym kraju bylo 1 365 757 uczniéw zapisanych do 3 639 szkét podsta-
wowych. Ich wiekszo$¢ stanowily placéwki publiczne — zarzadzane przez instytucje
rzgdowe (2554 szké! stanowiacych 70% ogdlnej liczby placéwek szkolnych na poziomie
podstawowym) oraz przez spolecznosci lokalne (550 szkét czyli 15% ogétu). Dziatalo
232 szkét prywatnych (6% ogdlnej liczby placéwek). Zdecydowana wigkszos$¢ placéwek
szkolnych prowadzi nauczanie na poziomie od klasy 1 do 4 (P1 do P4 na diagramie) pod-
czas gdy w 60% szkét istnieje mozliwo$¢é uczeszczania do 5 klasy (P5). Tylko 16% placé-
wek prowadzi nauczanie w klasach 6-8.

7 Directorate of Planning and Budgeting State Consultations’ Feedback, Ministry of General Education
and Instruction, Juba 2013; material nie publikowany.

8 Education Statistics for the Republic of South Sudan; Government of Republic of South Sudan: Ministry
of General Education and Instruction, Juba, 2012.

9 Ibidem.
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Wykres 1. Liczba szkét podstawowych oferujgcych nauczanie na kolejnych poziomach
(w kolejnych klasach)™®
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Zrédto: Education Statistics for the Republic of South Sudan; Government of Republic of South Sudan:

[=]

Ministry of General Education and Instruction, Juba, 2012.

Sposréd 1 365 757 uczniéw zapisanych do szkét podstawowych 61% to chlopcy, w kla-
sach wyzszych (P5-P8) udziat dziewczynek spada do 36%. Ponadto w ciagu ostatnich
kilku lat zapisy do szkét podstawowych systematycznie spadaja. Od 2009 roku zapi-
sy dziewczynek ulegly stagnacji wzrastajac jedynie w tempie 0,6%, podczas gdy zapisy
chlopcédw nadal lekko spadaja (o 0,4% rocznie) .

Wykres 2. Chtopcy i dziewczynki w szkotach podstawowych w Sudanie Potudniowym w latach
2009-2012.
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Zrédto: Education Statistics for the Republic of South Sudan; Government of Republic of South Sudan:

Ministry of General Education and Instruction, Juba, 2012.

10 Dane te nie uwzgledniaja informacji z okofo 300 szkét. Czes¢ z nich nie byta wlaczona do badania, czes¢
nie dostarczyla danych na temat realizowanych programéw nauczania. Cho¢ trwaja starania o uaktu-
alnienie danych i liczby podawane w niniejszym tekécie sa najbardziej wiarygodne sposréd dostepnych,
jednak zwazajac na sytuacje panujaca w Sudanie Poludniowym, nie mogg by¢ traktowane jak doktadne
dane statystyczne.
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Wskazniki zbyt wczesnego porzucania nauki w pierwszych klasach szkoty podstawo-
wej sa wysokie. Sposréd 935 763 uczniéw zapisanych w 2011 roku do klas 1-3 tylko 73%
pozostawalo w szkole w 2012 roku. W 2012 roku najwiecej takich przypadkéw zaob-
serwowano przy przechodzeniu z klasy 1 do 2 — sposréd 417 254 ucznidéw zapisanych
do 1 klasy w roku 2011, rok pdzniej, w klasie 2 zostawalo jedynie 66% dzieci. Sposréd
425 414 uczniéw zapisanych do klas P4—P7 w 2011 roku , nauke w klasach P5-P8 kon-
tynuowalo jedynie 44% dzieci. Dotyczylo to w réwnym stopniu dziewczynek co chlop-
cédw, na wszystkich etapach nauki w szkole podstawowej. Taka sytuacja panowala we
wszystkich stanach za wyjatkiem Jonglei, gdzie wérdd dzieci porzucajacych nauke pod
koniec szkoty podstawowe,j wyraznie przewazaly dziewczynki.

Wykres 3. Liczba uczniéw zapisanych do szkdt w 2011 roku (kolor niebieski) oraz tych, ktorzy
w 2012 przeszli do nastepnej klasy (kolor zielony).
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Zrédto: Education Statistics for the Republic of South Sudan; Government of Republic of South Sudan:

Ministry of General Education and Instruction, Juba, 2012.

Przyczyn porzucania nauki w pierwszych i w ostatnich klasach szkoly podstawowej
moze by¢ wiele. Gotowo$¢ do péjscia do szkoly oraz umiejetnosci nauczyciela w zakre-
sie nauczania czytania i podstaw matematyki maja decydujace znaczenie na poczatku
szkolnej drogi. Dla starszych dzieci, z miejscowosci, gdzie prowadzone jest tylko naucza-
nie w zakresie pierwszych klas istotna jest odlegto$¢ od szkoty. Wieksze znaczenie maja
tez obowiazki, jakimi obarczane sa dzieci w domu i gospodarstwie. Osiagniecia szkolne
dziecka oraz wiedza i umiejetnoéci nauczycieli to kolejne czynniki stanowigce o tym,
czy dziecko pozostanie w szkole, czy tez przedwczesnie zakonczy nauke. Cho¢ propor-
cje chlopcéw i dziewczynek porzucajacych szkole sa zblizone, przyczyny moga by¢ od-
mienne. Dziewczynki wcze$nie wychodza za maz i zachodza w ciaze. Znaczna odleglosé¢
do szkoly stanowi w ich przypadku wigksza bariere, podobnie jak obowiazki domowe.
Chlopcéw eliminuje przede wszystkim konieczno$é podejmowania pracy zarobkowej.
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Szkoly srednie

W 2012 roku do szké! érednich zapisanych bylto 56 827 uczniéw. Sposréd 30 527 ucznidw,
ktérzy byli w ostatniej klasie szkoty podstawowej w 2011 roku, 78% podjeto nauke w pierw-
szych klasach szkét srednich. Mniej niz jedna trzecia uczniéw szkét $rednich stanowia
dziewczynki i tylko co dziesiatym nauczycielem jest kobieta. Wiekszo$¢ szkét srednich
to placéwki paristwowe (56%), a niemal jedna czwarta stanowia szkoty prywatne (24%).

Dostepnos¢ podrecznikéw odzwierciedla krajowa $rednia: 1 podrecznik matematy-
ki przypada na 11 uczniéw, podrecznik do angielskiego na 9. Najlepsza sytuacja panuje
w stanie Jonglei (jeden podrecznik do matematyki i do angielskiego na troje uczniéw)
najgorsza zas w stanie Unity (80 uczniéw przypada na jeden podrecznik do matematyki
i 92 na podrecznik do angielskiego). Jedynie w polowie szkét érednich w Sudanie Potu-
dniowym realizowany jest potudniowosudariski program nauczania. W 30% szkét obo-
wigzuje program sudanski, w 11% szkét — ugandyjski, a w 5% szkét — kenijski.

W pierwszych trzech klasach szkoly $redniej przypadki porzucania nauki sa rzad-
kie. Ich liczba dramatycznie roénie miedzy trzecia a czwarta klasa. Miedzy 2011 i 2012
rokiem nauke w ostatniej klasie porzucito 95% uczniéw szkét srednich w Jonglei, 92%
w stanie Upper Nile, 93% w Warrap oraz 80% w stanie Western Bahr-El-Ghazal.

Ksztafcenie nauczycieli

Instytuty Ksztalcenia Nauczycieli (Teacher Training Institutes — TTI) przygotowuja na-
uczycieli do pierwszej pracy i oferuja mozliwosci ksztalcenia sie nauczycielom juz pra-
cyjacym. Przyjmuja nauczycieli majacych wyksztalcenie podstawowe oraz tych, ktérzy
ukoriczyli szkoty srednie. W Sudanie Potudniowym funkcjonuje 37 Instytutéw, przy czym
siedem sposrdd nich ma range placéwek krajowych. Sposrdd tych ostatnich (w Aram-
we, Arapi, Malakal, Awiel, Maridi, Rombur oraz w Panyagor) tylko Instytut Ksztalcenia
Nauczycieli w Arapi mozna uznaé za w pelni funkcjonujacy. Pie¢ innych dziatajacych
instytutéw prowadzone jest przez organizacje pozarzadowe oraz instytucje prywat-
ne''. W nowej, opracowywanej wlasnie strategii Ministerstwa Edukacji, Nauki i Tech-
niki przewiduje sie funkcjonowanie jednego krajowego instytutu w kazdym z dziesieciu
stanéw oraz po dwa okregowe osrodki edukacyjne w kazdym okregu.

Przygotowanie nauczycieli do pierwszej pracy trwa 3 lata, dla absolwentéw szkét
podstawowych i dwa lata dla absolwentéw szkét $rednich. Ksztalcenie nauczycieli juz
pracujacych i nie posiadajacych formalnego przygotowania do zawodu trwa cztery la-
ta, bez wzgledu na poziom ich wyksztalcenia szkolnego. W 2012 roku w Instytutach
ksztalcilo sie okoto 1 000 oséb, a 2 036 pracujacych nauczycieli uzupelniato edukacje.
W obydwu przypadkach, wsréd ksztalcacych sie dominowali mezczyzni — udziat ko-
biet wynosil okoto 20%.

Program nauczania w ITT obejmuje humanistyke, przedsiebiorczo$¢, angielski,
ekonomie gospodarstwa domowego, matematyke, wychowanie fizyczne, religie, nauki
spoteczne i przyrodnicze. Wszystkie Instytuty ucza angielskiego. Matematyka, nauki

11 Global Partnership for Education Programme (GPEP) do 2017 roku, zamierza wyremontowa¢, wypo-
sazy¢ i obsadzi¢ przygotowanymi kadrami pie¢ Okregowych O$rodkéw Edukacji dla nauczycieli.
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przyrodnicze i spoleczne nie sg wykladane we wszystkich placéwkach, zas zajecia z eko-
nomii gospodarstwa domowego i przedsiebiorczosci tylko w szesciu.

W Poludniowym Sudanie nie istnieje system doksztalcania nauczycieli juz przygo-
towanych do zawodu. Niektére organizacje pozarzadowe i donatorzy oferuja czasem
krétkie kursy'.

Czynniki ksztaltujace dostep do edukacji

Polityka jezykowa
Najnowsze badania nad sytuacja jezykowa w Sudanie Potudniowym méwig o 68 zywych
jezykach®. General Education Act stanowi, ze jezykiem nauczania we wszystkich szko-
tach jest angielski'*. Arabski jest wymieniany jako jezyk miedzynarodowy i moze by¢
wybierany jako jeden z jezykéw fakultatywnych. W edukacji przedszkolnej oraz w kla-
sach 1-3 szkoly podstawowej zaleca si¢ nauczanie w jezyku rodzimym dzieci. Od klasy
4 nauka powinna odbywac sie w jezyku angielskim, a jezyki rodzime sa nauczane ja-
ko jeden z przedmiotéw. W praktyce, na réznych poziomach edukacji szkolnej, nauka
odbywa sie po angielsku, arabsku, albo w jezyku tubylczym, w zalezno$ci od sytuacji
jezykowej w okolicy — jezyka rodzimego i jezyka uzywanego powszechnie w relacjach
handlowych. Brak materialéw edukacyjnych w jezykach tubylczych w powaznym stop-
niu utrudnia nauczycielom wykorzystywanie ich jako jezyka nauczania w szkotach?.
W 2012 w nizszych klasach szkoty podstawowej (1 do 3) w 77% szkét nauczano przede
wszystkim po angielsku, w 21% w jezyku rodzimym, a w 2% po arabsku. W wyzszych kla-
sach (5—8) 98% nauczato po angielsku, 2,3% po arabsku, a w 0,2% w jezyku rodzimym®.

Czas nauki
Rok szkolny w Sudanie Potudniowym trwa przez 9 miesiecy, od lutego do grudnia. We-
dlug General Education Act, nauka powinna odbywac¢ sie przez co najmniej 210 pel-
nych dni podzielonych na 3 okresy (kazdy z nich powinien obejmowac¢ co najmniej 70
petnych dni)".

Dzieci chodza do szkoty od poniedziatku do piatku. Uczniowie klas 1-4 powinni
uczy¢ sie przez 20 godzin w tygodniu, za$ klas 5-8 przez 30. Obecnie w klasach 1-4
odbywa sie na og6! 6 pétgodzinnych lekeji dziennie, co odpowiada 15 godzinom nauki

12 Ostatnio japoniska agencja rozwojowa JICA organizowala kursy w zakresie matematyki i nauk przyrod-
niczych dla nauczycieli szké! podstawowych. Windle Trust prowadzil intensywne kursy angielskiego
dla nauczycieli postugujacych sie jezykiem arabskim.

13 Dla Potudniowego Sudanu sklasyfikowano 71 jezykéw, sposrod ktérych trzy uznano za martwe. Sposréd
68 jezykdw zywych, 25 ma status jezykéw oficjalnych, 13 to jezyki w fazie rozwoju (trwa proces konstru-
owania ich zapisu graficznego, standaryzacji i modernizacji), 13 to jezyki uzywane w zyciu codziennym
przez wszystkie pokolenia i nie zagrozone, 11 jezykow jest zagrozonych, a 6 znajduje sie w fazie zaniku.

14 General Education Act, Republic of South Sudan, 2012.

15 Patrz przypis 5.

16 Education Statistics..., op. cit.

17 General Education Act..., op. cit.
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tygodniowo. W klasach 5-8 lekcje trwaja 35 minut i przewaznie uczniowie maja takze
po 6 lekgji (17,5 godziny tygodniowo). Przy zalozeniu, ze szkoly pracuja przez petne 210
dni w roku kalendarzowym, nauka w klasach 1-4 obejmuje 630 godzin rocznie, pod-
czas gdy w klasach 5—8 — 735 godzin (wedtug oficjalnych wskazan powinno to by¢ od-
powiednio 840 i 1 260 godzin). Faktyczny czas nauki nie wypetnia wymogéw UNESCO
okreslajacych czas nauki pomiedzy 850 a 1 000 godzin rocznie'®.

Czas nauki, o ktérym mowa powyzej, to teoretyczne, maksymalne wartosci, ktére
rzadko sa w pelni realizowane. Cykl nauczania zaklécany bywa przez pogode, $wieta
i lokalne uroczystosci, nieobecnos¢ nauczyciela z powodu szkolen lub zobowiazan biu-
rokratycznych. Strat godzin lekcyjnych nikt nie liczy i nie ma nawet regionalnych sza-
cunkdw ich wielkosci.

Odlegtosc do szkoty, bezpieczenstwo i warunki codziennej nauki

Program Banku Swiatowego Rural Access Initiative'® wskazuje, ze odlegto$¢ do szkoty

ma kilka wymiaréw i moze oznaczac:

+ odleglo$¢ fizyczng w kilometrach,

+ odleglos¢ kulturows, zwiazana z koniecznoscia opuszczenia wlasnej wspdlnoty i uda-
nia sie do innej, ktéra moze by¢ uwazana za nieprzyjazna badz obcg,

+ czas potrzebny na dojscie do szkoty, uzalezniony od wystepowania przeszkéd fi-
zycznych, takich jak géry, rzeki, las, czy inne elementy wydtuzajace droge do szkoty.

Nie ma wiarygodnych danych na temat $rednich odlegtosci do szkoly, jakie musza poko-
nywa¢ potudniowosudanskie dzieci. Oddalenie szké! i brak bezpieczeristwa po drodze
do szkoly, sg jednak postrzegane jako powazne przeszkody, zniechecajace do rozpoczy-
nania nauki. W niektérych osadach wiejskich zaczeto tworzy¢ szkoly satelickie — tyle,
ze oferuja one na ogél, podobnie jak 1 500 malych szkél, nauke na poczatkowym eta-
pie edukacji podstawowej (klasy 1-3, badz 1-4). Trudno ocenié na ile placéwki te ma-
ja potencjal rozszerzania nauki na kolejne klasy. Wiadomo, ze uczeszcza do nich ponad
300 000 uczniéw sposrdd miliona dzieci zapisanych do klas 1-4 w catym Sudanie Po-
tudniowym. Nie wiadomo, jak wielu uczniéw matych szké! kontynuuje nauke w klasie 5
i dalszych. Dostepne dane wskazuja, ze miedzy 2011 i 2012 rokiem 68 826 ucznidéw szkédt
podstawowych réznej wielkoéci porzucito nauke miedzy klasa 4 i 5. Prawdopodobnie
byloby tatwiej zatrzymywac dzieci w szkole diuzej, gdyby istniata mozliwos¢ kontynu-
owania nauki w tej samej miejscowosci, w ktdrej dziecko ja rozpoczynalo.

Wedtug danych Banku Swiatowego powszechnym zjawiskiem jest nieobecno$¢ nauczy-
cieli w szkole lub powazne spéznienia do pracy®. Wielu nauczycieli pracuje tez zdecydo-
wanie mniej niz powinni (mniej niz 10 godzin tygodniowo). Wewnetrzny i zewnetrzny

18 Education for All: Global Monitoring Report 2005. The Quality Imperative, UNESCO, Paris, 2005.

19 D.Lehman, Bringing the School to the Children: Shortening the Path to EFA, "Education notes”, The World
Bank: Rural Access Initiative, 2003.

20 Education in the Republic of South Sudan..., op. cit.
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nadzér nad ich praca jest bardzo staby. W szkotach nie gromadzi sie tez informacji na
temat absencji uczniéw.

Kadry nauczycielskie

Wedlug ustalert wladz, jeden nauczyciel powinien przypadaé na 40 uczniéw. W 2012
roku w kraju bylo 28 029 nauczycieli szkét podstawowych i 3 231 w szkotach srednich.
Stosunek liczby uczniéw do nauczycieli wynosit wiec 50:1 w pierwszym typie szkét oraz
18:1 w panstwowych szkotach srednich. Dostepnos$¢ nauczycieli jest silnie zréznicowana
w wymiarze regionalnym. W stanie Central Equatoria, relacja liczby uczniéw do liczby
nauczycieli byla najbardziej korzystna i wynosifa 34:1. Natomiast w stanie Jonglei jeden
nauczyciel przypada na 92 uczniéw. Na poziomie szkdt srednich z kolei w Jonglei, sto-
sunek liczby uczniéw do nauczycieli wynosit 6:1 zas w stanie Lakes 29:1.

W 2012 roku jedynie 13, 261 (47%) nauczycieli szké! podstawowych i 1 842 (57%) na-
uczycieli szkét érednich miato przygotowanie zawodowe. Wskaznik liczby wykwalifi-
kowanych nauczycieli do liczby uczniéw jest zdecydowanie mniej korzystny niz liczby
podane powyzej: w Central Equatoria to warto$¢ 64: 1, a w Jonglei 197:1. Na poziomie
szkot srednich ten sam wskaznik przybiera bardziej prawidlowe wartosci ponizej 40:1.
Niedostatek liczby wykwalifikowanych nauczycieli jest jednym z najistotniejszych czyn-
nikéw jej niskiej jakosci.

Warunki nauki i materiaty edukacyjne
Warunki panujace w potudniowosudanskich szkotach sa na ogét bardzo trudne. W szko-
tach brakuje sal lekcyjnych, w salach nie ma stolikéw ani krzeset, a tablice nie nadaja sie
czesto do uzytku. Brakuje materialéw edukacyjnych.

W 2013 roku DFID* rozprowadzit w szkotach podstawowych w calym kraju ponad
9 milionéw podrecznikéw do jezyka angielskiego, matematyki, nauk spotecznych, nauk
przyrodniczych i religii chrzescijariskich. Teoretycznie kazdy uczen klas od 1 do 4 zo-
stal wyposazony w komplet podstawowych podrecznikéw, tymczasem w klasach od 5
do 8 komplet podrecznikéw przypadat na troje uczniéw. Rzeczywista dostepno$¢ tych
podrecznikéw nie jest do konica jasna. Nie ma odgérnych przepiséw regulujacych zasady
korzystania z ksiazek. W niektérych szkotach dzieci zabieraja je do doméw, a w innych
nie. W niektérych placéwkach w szkole pozostaja podreczniki dla uczniéw mlodszych
klas, podczas gdy starsze dzieci moga zabiera¢ je do domu. Trudno oceni¢ okres przy-
datnosci podrecznikéw — nie wiadomo, w jakim stopniu nauczyciele je wykorzystuja
i czy pasuja one do innych materiatéw edukacyjnych wykorzystywanych na lekcjach.

Niemal nie ma materiatéw edukacyjnych w jezykach rodzimych. Podreczniki do nauki
w szkole podstawowej oraz wszystkie uzupetniajace materialy edukacyjne sa wydawane

21 Department for International Development — odpowiada za finansowanie pomocy rozwojowej udzie-
lanej przez Wielkg Brytanie.
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w jezyku angielskim?. Podreczniki i ksigzki sa niemal niedostepne poza Dzubg. Mate-
rialy edukacyjne i podreczniki dostarczone przez DFID nie sa dostepne na rynku, a o ich
dostepnosci w szkolach byta juz mowa. Nie ma tez szerszych inicjatyw, ktére zacheca-
tyby nauczycieli to przygotowywania bezkosztowych lub nisko-kosztowych materiatéw
edukacyjnych dla uczniéw. Wszystko wskazuje na to, ze dzieci uczeszczajace do szkédt
anglo- lub arabsko-jezycznych nie maja kontaktu z tekstami drukowanymi w ich ojczy-
stych, rodzimych jezykach etnicznych.

Jakos¢ nauczania

W Poludniowym Sudanie brak jest danych dotyczacych jakosci nauczania. Minister-
stwo Edukacji zbiera informacje na temat formalnych kwalifikacji nauczycieli, niewiele
wiadomo jednak na temat wiedzy i umiejetnoéci pedagogicznych oraz wykorzystania
ich podczas lekeji. Badanie Service Delivery Study (SDS) przeprowadzone w 2012 roku
ocenilo 160 szkét podstawowych pod katem kwalifikacji nauczycieli matematyki i je-
zyka. Nauczyciele otrzymali takie same testy, jakie rozwiazywali uczniowie. Badanie
ujawnilo ze jedynie 28% nauczycieli matematyki i 31% nauczycieli jezyka uzyskato wy-
niki powyzej 80% prawidlowych odpowiedzi.

Wiadomo, ze 47% nauczycieli szkét podstawowych 1 57% nauczycieli szkét $rednich
jest przygotowanych do wykonywania zawodu, podczas gdy 30% nauczycieli szké! pod-
stawowych ukoniczylo jedynie szkole podstawowa. Niski poziom kwalifikacji oraz ogra-
niczony dostep do kurséw doksztaltcajacych wplywaja negatywnie na jako$¢ nauczania.

W szkole podstawowej nauczyciele sa przygotowywani do pracy we wszystkich kla-
sach. W praktyce — ucza zgodnie z aktualnymi potrzebami szkoly. Jeden nauczyciel moze
w ciagu jednego dnia uczy¢, na przyktad, angielskiego w klasie 4, nauk przyrodniczych
w klasie 6 i matematyki w klasie 5. Taki system pracy — w warunkach zbyt duzych grup
lekcyjnych, zréznicowania wiekowego uczniéw i braku materiatéw edukacyjnych moze
znacznie utrudnia¢ nauczycielom odpowiednie przygotowywanie si¢ do lekgeji.

Niewystarczajaca liczba lekeji, absencje i spéznienia uczniéw i nauczycieli, brak pod-
recznikéw i innych materialéw edukacyjnych potaczone z niewielka réznorodnoscia
metod stosowanych przez nauczycieli i brakiem mechanizméw oceny wynikéw na-
uczania ograniczaja osiagniecia edukacyjne uczniéw. Przedwczesne porzucanie nauki
przez dzieci wskazuje na to, ze nauczyciele nie potrafig zaciekawi¢ nia uczniéw. Nie-
ktérzy rodzice wyrazaja tez obawy co do poziomu bezpieczenistwa w szkole, co doty-
czy zwlaszcza dziewczynek.

Uwagi koncowe

Budowanie spéjnego systemu szkolnego w takim kraju, jak Sudan Poludniowy stanowi
ogromne wyzwanie. Szanse edukacyjne dzieci sa bardzo zréznicowane — na peryferyjnych

22 Chodzi o wspomniany juz projekt DFID. Ksiazki w jezyku angielskim byty rozprowadzane takze w szko-
tach arabsko-jezycznych, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach General Education Act z 2012
roku.
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obszarach wiejskich i w najubozszych rodzinach sa niewielkie i ograniczaja si¢ do pierw-
szego etapu nauki w szkotach podstawowych. Odlegtos¢ do szkoly i koszty zwiazane
z nauka stanowia najwieksza przeszkode dla rozpoczecia nauki, co potwierdza cytowany
juz raport Banku Swiatowego?. Ten sam dokument wskazuje, ze dokonaly sie juz zna-
czace zmiany w wyréwnywaniu szans edukacyjnych dziewczynek i chtopcéw. Wskaz-
niki analfabetyzmu wsrdéd dziewczynek, nastolatek i modych kobiet sa znacznie nizsze
niz wéréd dorostych. Jednak nadal w szkotach jest proporcjonalnie wiecej chtopcéw niz
dziewczynek.

Powaznym problemem jest regionalne zréznicowanie szans edukacyjnych. W trzech
stanach: Western Equatoria, Upper Nile oraz Central Equatoria, odsetek dzieci w wieku
szkolnym, ktére sa uczniami szkét podstawowych jest zadowalajacy i przekracza 90%.
W trzech kolejnych stanach wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie 65-70%: Western
Bahr Ghazal, Unity oraz Northern Bahr Ghazal. W czterech ostatnich stanach pozo-
staje on na poziomie okoto 50%: Lakes, Jonglei, Warrap oraz Eastern Equatoria**. Dane
zawarte w tabeli 1 wskazuja na korelacje miedzy poziomem pismiennictwa a odsetkiem
uczniéw wsrdd dzieci w wieku szkolnym. Upper Nile ma najlepiej rozwiniety system
szkdt i najdiuzsze tradycje edukacyjne, a wysokie wskazniki Central Equatoria wiaza sie
z lokalizacja stolicy kraju — Dzuby. Tam tez najwiekszy odsetek dzieci rozpoczynajacych
nauke koriczy pefen cykl szkoly podstawowej 1-8 (43%). Odsetek ten jest najnizszy na
obszarach wiejskich, w stanach Warrap, Jonglei (po 11%) czy w Eastern Equatoria. Tam
mieszka wiekszos¢ sposrod 925 000 dzieci wiejskich bez dostepu do szkoty. W miastach
do szkét nie zapisanych jest ,tylko” 75 000 dzieci. Milion dzieci pozostajacych poza za-
siegiem edukacji podstawowej i okoto 2,2 miliona oséb w wieku 15—40 lat nie umieja-
cych pisa¢ i czytaé stanowi ogromna grupe docelows, ktérej mtode paristwo powinno
stworzy¢ szanse na nauke.
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Kazdy nowy naréd ma ambicje rozwijania zasobéw ludzkich poprzez podnoszenie po-
ziomu wyksztalcenia. Stuzg temu na ogét uczelnie oraz o$rodki ksztalcenia zawodowe-
go. Republika Sudanu Poludniowego nie jest wyjatkiem. Podczas gdy nasz rzad wyraznie
podejmowat juz wysitki majace na celu podwyzszanie kwalifikacji kadr, wykorzystu-
jac doswiadczenia i pomoc naszych sasiadéw oraz innych krajéw afrykanskich, znacz-
nie mniejsza wage przywiazuje on do mozliwosci wykorzystania zasobéw krajowych,
zwlaszcza za$ rozwoju i wzmacniania potencjatu potudniowosudanskich uniwersyte-
téw. Mozna wskaza¢ na dwie przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierwsze — oprécz po-
wszechnej skfonnosci do wiekszego zaufania do importowanych débr i ustug, wchodzi
tuw gre wdziecznos¢ naszych lideréw wobec krajéw, ktére wspieraty nas w walce o nie-
podleglto$¢ i w procesie pokojowym. Po drugie, zwazywszy na wysokie oczekiwania spo-
teczne co do podstawowych ustug spotecznych, szkolnictwo wyzsze plasuje sie na korcu
dlugiej listy priorytetéw, o ile w ogéle sie na niej miesci.

Historia i rozwdj szkolnictwa wyzszego na kontynencie afrykanskim wpisane sa
w dziedzictwo kolonializmu. Z wyjatkiem Republiki Poludniowej Afryki, wigkszo$¢ kra-
jow Afryki Subsaharyjskiej w momencie uzyskiwania niepodlegto$ci, miata po jednym,
narodowym uniwersytecie badz college’u uniwersyteckim, zlokalizowanym zazwyczaj
w stolicy i obsadzonym cudzoziemska kadra. Nie dzialo sie tak przypadkowo. W epoce
zaleznosci politycznej, proces planowania pozostawal w rekach administracji kolonial-
nej. To ona decydowata o rodzajach, liczbie i lokalizacji szkét srednich w koloniach i na
terytoriach zaleznych. To z kolei stanowilo o charakterze uczelni, ktérymi mogty by¢
uniwersytety, college uniwersyteckie, politechniki lub szkoty pedagogiczne. Bez wzgle-
du na to, jakie szkoty dostepne byty dla miejscowej ludnosci, wyksztatcenie Afrykanéw
mialo charakter selektywny i podlegato kontroli wladz.

W epoce postkolonianej, w wielu pafistwach Afryki pojawita si¢ potrzeba zaklada-
nia kolejnych uniwersytetéw i innych instytucji ksztalcacych na poziomie wyzszym, co
przyniosto zréznicowane efekty. Poszczegdlne kraje maja w tym wzgledzie bogate do-
$wiadczenia, z ktérych mogg skorzysta¢ inni. Najmtodsze panstwo Afryki, Republika
Potudniowego Sudanu, powinna odwotywac sie do tych doswiadczeni w procesie ksztal-
towania wlasnego systemu szkolnictwa wyzszego. Nie musimy zaczynac od poczatku.
Przed uzyskaniem niepodleglosci istnialo juz Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego.
Niedawne utworzenie Narodowej Rady do spraw Szkolnictwa Wyzszego (National Co-
uncil for Higher Education) bylo kolejnym krokiem do przodu. Instytucja ta moze na
biezaco sta¢ na strazy intereséw uczelni i sprawowac kontrole nad prawnym uregulo-
waniem ich rozwoju.

Do zrobienia jest jednak duzo wiecej. Publiczne uniwersytety nie pojawiaja sie i nie
rosna spontanicznie. Muszg by¢ budowane i rozwijane przez administracje rzadowa.
W obecnej sytuacji, w Sudanie Poludniowym szkolnictwo wyzsze jest wyraznie zanie-
dbywane. Finansowanie sektora ze srodkéw budzetowych jest zbyt niskie i nie zaspo-
kaja podstawowych potrzeb uczelni.

Instytucje te cierpia na braki kadrowe, ale nie sa w stanie przyciagna¢ pracownikéw
z zagranicy. Na wiekszo$ci uczelni pracuja kiepsko oplacani wyktadowcy, w tym, stabo
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zaangazowani w prace, nieustabilizowani akademicy i wiele 0séb traktujacych szko-
ty wyzsze jako dodatkowe miejsce pracy. W $wietle istniejacych przepiséw, niemozli-
we jest bezposrednie wsparcie finansowe uniwersytetéw przez instytucje zagraniczne.

Nasi przywdédcy polityczni przyznaja, ze nie mamy kampuséw odpowiadajacym
standardom uniwersyteckim, ale nie robia nic, by zmieni¢ ten stan rzeczy. Istniejace
uniwersytety musza wiec czesto wykorzystywac budynki szkét srednich. Tymczasem
zasluguja na lepsze warunki pracy i wieksza stabilno$¢. Najnowsze doswiadczenia zwig-
zane z masowym powstawaniem w kraju nowych, prywatnych uczelni wyzszych takze
nie sa najlepsze. Zagraniczni inwestorzy wykorzystali stabos$¢ sektora i zalali rynek swo-
imi ofertami, co przybrato alarmujacy wymiar. Wtadze Sudanu Poludniowego dostrze-
gly to z pewnym opdznieniem i zareagowano, gdy stalo sie juz wiele ztego.

Warto zauwazy¢, ze w czasie powojennego, szescioletniego okresu przej$ciowego,
miedzy 2005 i 2011 rokiem, Ludowy Ruch Wyzwolenia Sudanu (SPLM - Sudan People’s
Liberation Movement), sprawujacy wladze na potudniu Sudanu, miat teke Szkolnictwa
Wyzszego i badan naukowych (ang. Higher Education and Scientific Research), w koali-
cji z rzadem jednos$ci narodowej (GONU - Government of National Unity) w Chartu-
mie. Ministerstwo to byto odpowiedzialne za szkolnictwo wyzsze w catym Sudanie, tak
wiec powstawanie prywatnych uczelni w Sudanie Potudniowym nie mogto si¢ odbywaé
bez jego wiedzy, jesli nie jawnej aprobaty. Niedawna decyzja o zamknieciu wiekszosci
z prywatnych szkét wyzszych podjeta w 2012 roku przez potudniowosudanstwiego mi-
nistra szkolnictwa wyzszego i nauki byla stusznym, lecz mocno sp6Znionym krokiem.

Pomimo dziatari ministra, w naszym mlodym kraju wciaz jest miejsce na prywat-
ne inicjatywy edukacyjne. Konkurencja w sektorze szkolnictwa wyzszego jest zdrowa
i potrzebna i nie nalezy sie jej obawiaé. Monopol publiczny moze okazaé sie szkodli-
wy i moze obniza¢ jakos¢ wyksztatcenia. W Sudanie Potudniowym potrzebne sg lepsze
zasady wspdlistnienia i wspétpracy uczelni publicznych i prywatnych. Wszystkie mu-
szg jednak przestrzegac jednakowych standardéw rekrutacji oraz jakosci ksztalcenia.
Mtody kraj rozpaczliwie potrzebuje absolwentéw uczelni. Nie brak gloséw, iz nie moz-
na méwic o jakosci szkolnictwa wyzszego, bez zmian na poziomie szké! srednich, kté-
re w ostatnich latach znaczaco podupadly. Nie ulega watpliwosci, ze eksperci, planisci
oraz politycy powinni zadba¢ o podjecie takze tego wyzwania.

Oczekiwanie zaangazowania rzagdu Sudanu Poludniowego w poprawe sytuaciji szkol-
nictwa wyzszego nie moze jednak przektadac sie na nasladowanie rozwiazan znanych
z Sudanu. Rezim, ktéry doszed! do wladzy na drodze wojskowego zamachu stanu po-
trzebowal popularnosci i poszukiwatl sposobéw na zdobycie przychylnosci mas i popra-
we wlasnego wizerunku. Jeden z islamistycznych think-tankéw doradzil wlasnie zmiany
w szkolnictwie wyzszym. Opracowano rewolucyjng, zakrojona na ogromna skale stra-
tegie tworzenia uniwersytetéw ,w stanie surowym”. W ciagu dziesieciu lat zwiekszono
liczbe uniwersytetéw z czterech do niemal trzydziestu. Dyrektorzy — czyli wice-kancle-
rze tych instytucji nominowani byli wsréd cztonkéw Ruchu Muzutmanskiego (Islamic
Movement) oraz lojalnych zwolennikéw Narodowej Partii Kongresu (NCP - National
Congress Party). Do$wiadczenie, kompetencje i inne kwalifikacje nie byty zupelnie brane
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pod uwage. Nieliczni outsiderzy, ktérzy uzyskali stanowiska na uniwersytetach musie-
li zapisa¢ sie do partii rzadzacej albo zdoby¢ jej rekomendacje. Wtadze chciaty sprawo-
wac¢ kontrole polityczng nad uczelniami.

Aby przyspieszy¢ tworzenie nowych uczelni, obrano strategie lokowania ich w szko-
tach érednich, ktére z dnia na dzien stawaly sie kampusami uniwersyteckimi, z powiela-
nymi, standardowymi programami nauczania i struktura. Kazdy uniwersytet publiczny
musial mie¢ College Edukacji. Na wiekszo$ci z nich zaktadano takze szkoty medyczne.
Pojawilo sie wrecz przekonanie, ze prawdziwy uniwersytet nie moze nie mie¢ wtasne-
go wydzialu medycyny. Masowe zakladanie uniwersyteckich szkét medycznych miato
dramatyczne konsekwencje dla jako$ci wyksztalcenia lekarzy w Sudanie. Dotyczylo to
zwlaszcza uczelni znajdujacych sie poza Chartumem, w tym uczelni na potudniu Suda-
nu. Innym kardynalnym btedem rezimu bylo calkowite wyeliminowanie w catym kra-
ju szkolnictwa technicznego.

Pospieszne tworzenie uczelni mialo jeszcze jeden wymiar: rzad w Chartumie musiat
dbac¢ o srodki na prowadzenie walk. Wojna domowa rozszerzata sig, a Sudaniska Ludowa
Armia Wyzwolenia (SPLA) rosta w site. Rzad ocalenia narodowego wprowadzit przymu-
sowe szkolenie wojskowe dla absolwentéw szkét srednich. W wypadku mezczyzn ukon-
czenie szkolenia byto warunkiem rozpoczecia nauki na publicznych uniwersytetach oraz
w innych szkotach wyzszych. Tak upieczono dwie pieczenie przy jednym ogniu: rezim
zdoby! poparcie ludnosci, a réwnocze$nie wzmocnil zawodowa armie rekrutami obro-
ny cywilnej, ktérzy wsparli zotnierzy w walkach przeciw SPLA.

Warto tez podkresli¢, ze wszystkie nowe uniwersytety zatozone w Sudanie pomie-
dzy 1990 1 2010 rokiem powstawaly na zaméwienie polityczne, na mocy dekretéw pre-
zydenckich, ktérych nie poprzedzaly zadne studia wykonalno$ci. Préby laczenia sie,
podejmowane przez niektdre osrodki, byly odrzucane i traktowane jako dziatania kontr-
rewolucyjne. Nacisk na ilo$¢ przynidst niestety negatywne skutki dla jakosci nauczania.
W efekcie, wiele uczelni dawnego Sudanu przyznawato tytuly nie oferujac wyksztalce-
nia uniwersyteckiego. Ich posiadacze nie radzili sobie w zyciu zawodowym. Nie powin-
ni$my by¢ zainteresowani podtrzymywaniem takiego stanu rzeczy.

Republika Sudanu Potudniowego powinna oprze¢ sie bezkrytycznemu dziedzicze-
niu instytucji tworzonych w ramach odmiennego systemu. Uruchamianie szkolnictwa
wyzszego z kilkoma uczelniami wymaga odpowiedniego zarzadzania oraz roztropnego
planowana. Obecnie mamy pie¢ nowych uczelni publicznych w kraju oraz stare, zato-
zone zgodnie z opisanym powyzej procesem. Zaden z nich nie ma przyzwoitego kam-
pusu uniwersyteckiego. Wszystkie uczelnie zmagaja sie z tysiacami probleméw — od
niewystarczajacych kadr, poprzez brak podstawowej infrastruktury i wyposazenia sal
i laboratoriéw. Trzy sposréd nich maja wydzialy medycyny, bez odpowiedniego wypo-
sazenia i przy ogromnych brakach kadrowych. Niektére wydzialy nauk stosowanych
i inne college zawodowe wymagaja natychmiastowej interwencji, jesli majg przetrwac.

Pomimo pojawienia sie ograniczonej mobilno$ci pracownikéw miedzy uczelniami, na
trzech najstarszych uniwersytetach nie znaleziono sposobu na pelne wykorzystanie ist-
niejacych kadr Na poczatku 2012 roku, studenci medycyny z Uniwersytetu Gérnego Nilu
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(Upper Nile University) zostali przeniesieni na Uniwersytet Bahr el Ghazal w Wau, gdzie
dotaczyli do kolegéw z wydzialu medycznego. Ten ruch nie rozwiazatl jednak problemu
brakéw kadrowych w Wau i Wydziat Medyczny Uniwersytetu Bahr el Ghazal wkrétce
zamknieto na czas nieokreslony. College Medyczny Uniwersytetu w Dzubie kuleje, ale
jako$ daje sobie rade. Od pewnego czasu toczy sie niekoriczaca sie i nie prowadzaca do
zadnych wnioskéw debata, czy potrzebujemy trzech wydziatéw medycyny na trzech réz-
nych uczelniach. Czas ja podja¢ na nowo — tym razem konstruktywnie. Nie wszystkie
dobre uniwersytety na §wiecie maja wydzialy medyczne. Reputacja uczelni moze opie-
ra¢ sie tylko na jednym wydziale stanowiacym centrum doskonatosci rangi §wiatowe;j.

Status trzech uniwersytetéw w prowincjach Northern Bahr el Ghazal, Torit and Yam-
bio nadal jest dwuznaczny. Cho¢ zostaly utworzone jako element strategii propagando-
wej poprzedniego rezimu, wszystko wskazuje na to, ze zostang zachowane. Zwigzane
jest to zapewne z obawami, iz interwencje w ich dziatania moga by¢ Zle przyjete przez
poludniowosudanskie spotecznosci, ktérym zostaly one przekazane. Sa jednak infor-
macje, ze wszystkie te trzy uczelnie zostaly sprowadzone do poziomu projektéw uczel-
ni. Na ich czele stoja wice-kanclerze wyznaczeni — podobnie jak ich odpowiednicy na
innych uniwersytetach, przez sudarskiego prezydenta. Wice- kanclerze, z kolei, nomi-
nowali najwazniejszych urzednikéw administracji uniwersyteckiej, pozostajacych na
rzgdowych listach plac. W jaki sposéb urzednicy na szczeblu wice-kanclerzy moga bu-
dowac uniwersytety? I jak dtugo beda one utrzymywane w sytuacji, w ktérej nie przyj-
muja i nie ksztalca zadnych studentéw?

W swietle wszystkiego, co zostato napisane powyzej, w nowej Republice Sudanu Po-
tudniowego istnieje palaca potrzeba stworzenia ram budowy i rozwoju edukacji na po-
ziomie wyzszym. Péki co, w kraju panuje w tym wzgledzie niepokojaca apatia i brak
zainteresowania. Cho¢ istnieje zgoda co do tego, ze szkolnictwo wyzsze jest istotnym
czynnikiem rozwoju kraju, brak rozwigzan gwarantujacych, ze bedzie ono wychodzi-
to naprzeciw potrzebom i aspiracjom mlodego narodu. Biorac pod uwage ograniczenia
finansowe, w Sudanie Poludniowym potrzebujemy teraz jedynie kilku uniwersytetéw
o nowoczesnej infrastrukturze i dobrze zaplanowanej strukturze, ze specjalno$ciami
gwarantujacymi wysoka jakos¢ wyksztalcenia. Istnieje tez potrzeba podniesienia po-
ziomu edukacji w szkotach érednich oraz promowania edukacji technicznej, na pozio-
mie podstawowym, $rednim i wyzszym. Powinni$my wspiera¢ zakladanie prywatnych
wyzszych uczelni, pod warunkiem, ze odbywac sie to bedzie zgodnie z prawem i za-
sadami ustalonymi przez Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego, Nauki i Technologii.
Nowe uniwersytety moga powstawac jedynie, gdy bedzie to palaca potrzeba. W panu-
jacych obecnie warunkach, zaktadanie kolejnych, publicznych uniwersytetéw z ogra-
niczona liczba studentéw, nieodpowiednia infrastrukturg i dublowanymi programami
ksztalcenia jest niepotrzebne i nie zwigkszy dostepu do ksztalcenia na poziomie wyz-
szym w Sudanie Poludniowym. Bezposrednim celem, powinna by¢ teraz konsolidacja
istniejacych uniwersytetow.
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Wprowadzenie

Problemy lezace w sferze zainteresowania nauk spotecznych sa stosunkowo nowym
kierunkiem poszukiwan naukowych w Sudanie Poludniowym. Chociaz kwestia badan
naukowych w Sudanie Potudniowym znalazla si¢ w obszarze zainteresowania Organiza-
tion for Social Science Research in Eastern and Central Africa (OSSREA), to w dalszym
ciagu brak zasadniczych zmian w podejsciu do tej dziedziny nauki zaréwno w ramach
Uniwersytetu, jak i wéréd pracownikéw Ministerstwa Nauki.

Artykut opiera sie na studium przypadku Uniwersytetu w Dzubie, moze jednak by¢
punktem odniesienia do analizy problemu badan spolecznych na pozostalych uczelniach
publicznych w kraju. Problemy napotykane podczas prowadzenia badar, ich postrzega-
nie i sugestie dotyczace sposobéw rozwigzywania przedstawione zostaty z perspekty-
wy pracownikéw Uniwersytetu w Dzubie. Uzyskano w ten sposéb przeglad kluczowych
kwestii wymagajacych rozwigzania, a takze propozycji dziatan niezbednych do popra-
wy stanu nauk spotecznych i ksztalcenia na Uniwersytecie w Dzubie.

Chociaz edukacja uwazana jest za decydujace narzedzie rozwoju, w Sudanie Polu-
dniowym ciggle jest w ruinie i zmaga sie z niedostatkami w zakresie infrastruktury’.
Ma to negatywny wplyw na jako$¢ badan i ksztalcenia w zakresie nauk spotecznych
na poziomie wyzszym. Stworzenie warunkéw do prowadzenia projektéw badawczych,
wdrazania nowych programéw dydaktycznych i podejmowania dziatalno$ci badawczej
na uczelniach Sudanu Potudniowego wydaje sie niezwykle trudne w obliczu bardzo
wysokich potrzeb i niemal nie istniejacego finansowania z budzetu panstwa. Oczywi-
$cie mozna powiedzie¢, ze Sudan Potudniowy, jako najmtodsze panstwo kontynentu
afrykanskiego, ma wiele bardziej naglacych probleméw niz odbudowa i rozwdj sekto-
ra szkolnictwa wyzszego. Jednak brak rodzimych badan i publikacji dotyczacych kwe-
stii spolecznych — i szerzej ogélnorozwojowych — moze spowalnia¢ procesy odbudowy
i modernizacji nowego kraju, gdyz nie sa dostepne ekspertyzy i wiedza, ktérej zrédla
maja charakter lokalny.

W fazie przygotowywania artykutu zebrane zostaty dane ilo$ciowe i jako$ciowe w for-
mie wywiadéw i obserwacji (grupa fokusowa oraz kwestionariusz badania). Nastepnie
przeprowadzono klasyfikacje wynikéw, ktérej celem bylo naswietlenie stanu badan i na-
uczania oraz luk i barier w systemie szkolnictwa wyzszego z perspektywy pracownikéw
uczelni. W efekcie zidentyfikowano pietnascie czynnikdw, ktére moga wplywac na stan
badan w zakresie nauk spotecznych w Sudanie Potudniowym. Ich analiza pozwala na
zaproponowanie modelu modyfikacji aktualnego statusu uniwersytetéw publicznych
w Sudanie Potudniowym w odniesieniu do omawianej dziedziny nauki.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze w Sudanie Poludniowym nie istnieje zwiazek
miedzy nauczaniem, badaniami i polityka edukacyjna panistwa. Nawet w przypadkach

1 J.K.Juma, Critical issues and modalities for enhancing researchers in the area of social science and hu-
manities in the Republic of South Sudan, Report for OSSREA Conference, August 2012, Lilongwe Ma-
lawi, str. 4.
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gdy doswiadczenie dydaktyczne i potencjat naukowy pracownika byly na wysokim pozio-
mie, wykladowcy Uniwersytetu w Dzubie nie uwazaja nauczania za interesujace, a pro-
wadzenie badan i publikowanie jest wedtug nich zbyt trudne. Jednak — po wdrozeniu
niezbednych reform — deklaruja oni che¢ wspétpracy naukowej i prowadzenia badan —
przyznajac jednoczesdnie, ze gtéwnym dylematem bedzie sprostanie miedzynarodowym
standardom badan i finansowania nauki.

Cele i metodologia

Celem artykulu jest zarysowanie obecnego stanu badai w naukach spolecznych w Su-
danie Potudniowym oraz identyfikacja kluczowych czynnikéw wplywajacych na bada-
nia i ich implikacje dla polityki publicznej.

Dane uzyskano na podstawie badania pieé¢dziesieciu naukowcéw z Uniwersytetu
w Dzubie, reprezentujacych nauki spoteczne. Uniwersytet ten zostal wybrany ze wzgle-
du na jego wiodace znaczenie w kraju. Czynniki kosztéw i czasu byty réwniez przyczy-
nami wyboru tej uczelni.

W trakcie badania opracowano dwa zestawy danych: pierwszy na podstawie dysku-
sji w grupie fokusowej, ktéra zostata zorganizowana w sierpniu 2012 roku. Drugi zestaw
danych pochodzit z sondazu na temat stanu badan i nauczania w zakresie nauk spotecz-
nych i humanistycznych, przeprowadzonego w pazdzierniku 2013 roku.

W dyskusji grupowej wzieto udziat ponad dwadziescia oséb. Uczestnicy zostali po-
proszeni o oméwienie stanu badan w naukach spolecznych i humanistycznych, luk w ba-
daniach i powigzanie nauczania, badan i polityki publicznej w Sudanie Poludniowym.
Dyskusja dostarczyla refleksji na temat sytuacji badari naukowych na Uniwersytecie
w Dzubie, wiedzy na temat pozycji zawodowej i spotecznej wyktadowcéw oraz cennych
informacji na temat wyzwan stojacych przed badaniami spolecznymi w szerokim ujeciu.

Badanie ankietowe bylo kontynuacja i stuzyto poglebieniu rozpoznania zagadnien
poruszonych w trakcie dyskusji w grupie fokusowej. Przeprowadzono je na prébie pieé-
dziesieciu naukowcéw. Kwestionariusz zawierat pietnascie pytan. Szczegdtowe wyniki
badania zaprezentowane zostaly w tabeli 1. Podczas analizy przyjeto blad statystyczny
5%, co daje poziom ufnosci 95%.

Wyzwania w prowadzeniu badan spotecznych w Sudanie Potudniowym:
doswiadczenia naukowcéw z Uniwersytetu w Dzubie

Nauki spoteczne borykaja sie z wieloma dylematami - podstawowym jest brak fundu-
szy. Niezaleznie od powyzszego, warto okredli¢, jakie inne — pozafinansowe — czynni-
ki wplywaja na stan badan w dziedzinie nauk spofecznych w Sudanie Potudniowym.
Co w rzeczywisto$ci moze by¢ zrobione, aby zwiekszy¢ zakres i liczbe podejmowanych
projektéw badawczych?

Jak stwierdzit dr Osman Roman, Sekretarz ds. Studiéw Podyplomowych i Badan Na-
ukowych Uniwersytetu w Dzubie, ,badania naukowe niemal zniknety ze wzgledu na brak
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dostepu do dotacji z budzetu pavistwa, zarowno dla nauk spotecznych, jak i przyrodni-
czych”. Dr Asha Abdelrahim, dziekan School of Economics stwierdzit, ze projekty ba-
dawcze na uniwersytetach w Sudanie Potudniowym nie sa realizowane, dlatego ze rzad
pozostawit ich finansowanie w rekach zagranicznych donatoréw. Naukowcy nie maja
dostepu do literatury, bibliotek elektronicznych i Internetu, z wyjatkiem przypadkéw,
kiedy sa one finansowane przez instytucje zewnetrzne. Za przyktad moze postuzy¢ re-
mont i wyposazenie obiektéw School of Management Sciences przez polski rzad w ra-
mach projektu realizowanego przez Global Development Research Group oraz College
of Education, w ramach projektu finansowanego przez UN Women.

Koordynator studiéw podyplomowych w School of Management Sciences — dr Micha-
el Mogga — stwierdzil, ze prowadzenie badan nie jest priorytetem dla rzadu na obecnym
etapie rozwoju Sudanu Poludniowego. Wielu wyktadowcdéw porzuca nauczanie i prowa-
dzenie badan, przechodzac do polityki lub pracy urzedniczej w ministerstwach. ,Wielu
naszych kolegéw jest teraz cztonkami parlamentu, ministrami rzgdu centralnego lub rzg-
dow stanowych, czy tez dyrektorami generalnymi w ministerstwach. Niektorzy pracujq dla
ONZ, Banku Swiatowego oraz organizacji pozarzadowych i agencji migdzynarodowych’.

Nie ulega watpliwosci, ze nauki spoteczne borykaja si¢ z problemami nie tylko na
Uniwersytecie w Dzubie, ale i w catym kraju. Prof. Samson Wassara, dziekan College of
Social and Economic Studies stwierdzil, ze , kluczem do rozwigzania problemoéw badaw-
czych w naukach spotecznych na Uniwersytecie w Dzubie jest stworzenie wydawnictwa
uczelnianego i drukarni, uczestnictwo w miedzynarodowych organizacjach akademic-
kich oraz sprawne zarzqdzanie”. Profesor Wasssara zauwazyt, ze Uniwersytet w Dzu-
bie dziata juz od prawie 35 lat, ale jesli zada¢ sobie pytanie, ile ksigzek zostalo na nim
opublikowane, okazuje sig, ze ani jedna! Profesor dodat réwniez, ze na Uniwersytecie
pracuja naukowcy, ktérzy wspélpracuja z réznymi pismami i gazetami, sa autorami roz-
dziatéw ksiazek, ale wydawnictwa te nie sa publikowane przez Uniwersytet w Dzubie.
Dlatego, jego zdaniem, Uniwersytet nie ma mozliwosci promowania mtodych naukow-
cédw, a informacje o pracownikach nie sa dostepne na stronach internetowych uczelni.

Warto zauwazy¢, ze przed wprowadzeniem budzetu oszczedno$ciowego w 2012 ro-
ku wynagrodzenie netto profesora wynosito okoto 7-8 tys. SSP (w przyblizeniu 2,5 tys.
USD), a obecnie spadto do 3-4 tys. SSP. W zwigzku z tym, pracownicy naukowi nie sg
w stanie subskrybowa¢ czasopism, optaci¢ sktadek czlonkowskich w stowarzyszeniach
i organizacjach naukowych, a co za tym idzie nie maja dostepu do informacji, ktére po-
zwolityby im ubiegac sie o granty badawcze. Prawdopodobnie z tych powodéw naukow-
cy z Uniwersytetu w Dzubie — z nielicznymi wyjatkami - nie sa aktywni ani w badaniach
w kraju, ani arenie miedzynarodowej.

Jak wyjaénit Taban Lo-Lyiong, profesor literatury, przed podzialem Sudanu przed-
stawiciele p6inocy (Arabowie — dopisek redakeji) niemal zmonopolizowali Uniwersy-
tet. Bardzo niewielu przedstawicieli Potudnia miato okazje opublikowaé swoje teksty
w owym czasie, wspdlczesnie nie zostat po nich zaden drukowany $lad. Nie ma tez zad-
nego czasopisma, czy opracowania, ktére zawieraloby przedruki artykutéw opublikowa-
nych przez Potudniowych Sudanczykéw na uczelniach za granicg. W efekcie naukowcy
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nie maja $wiadomosci, jakie badania sa, czy tez byly prowadzone. Artykuly i opracowa-
nia przygotowane na konferencje miegdzynarodowe nie sa prezentowane w kraju, w cza-
sie seminariéw lub warsztatéw. Nie tylko nie ma publikacji, ale nie prowadzi si¢ réwniez
wydziatowych seminariéw czy publicznych wyktadéw goscinnych. Nie ma zadnych za-
chet dla prowadzenia badan zaréwno po stronie uczelni, jak i rzadu.

Ponadto, naukowcy borykaja sie z ograniczeniami infrastrukturalnymi — czesto nie
maja wlasnych stanowisk pracy i dostepu do Internetu. Nie sa tez w stanie pracowaé
w domach, ze wzgledu na trudne warunki mieszkaniowe.

Zdaniem dr Williama Hay Zaza z Department of Communication, College of Com-
munity Studies and Rural Development, aktualne problemy z nauka w Sudanie Potudnio-
wym nie wynikaja z monopolu Péinocy, jak wskazal profesor Lo-Lyiong. Stwierdzit, iz
Jjest tak po prostu dlatego, ze nie ma sensu prowadzic¢ badan, jesli nie istniejg mozliwo-
sci wydawania opracowan zawierajgcych wyniki”. Z tego wzgledu Uniwersytet w Dzu-
bie pilnie potrzebuje wlasnego wydawnictwa naukowego i drukarni. Ponadto, zwrdcit
on uwage, ze zaniedbania w dziedzinie nauk spotecznych sa konsekwencja przyjetego
systemu edukacyjnego w Sudanie Potudniowym, ktéry od szkoty podstawowej ktadzie
wiekszy nacisk na nauki przyrodnicze.

Isaac Bior - profesor z Department of Economics uwaza, ze problem braku badan
w naukach spolecznych ma swoje podstawy w ogdélnym nastawieniu do nich w spote-
czenstwie. Argument ten zostal poparty przez dr Justo Wani, dyrektora School of Ma-
nagement Sciences, ktéry stwierdzil, ze ,Uniwersytet nie posiada zadnych funduszy na
finansowanie badai spotecznych, gdy tymczasem srodki takie znajdowaty sie na potrze-
by nauk przyrodniczych’. Dodal, ze wielu z jego pracownikéw i studentdéw oczekuje, ze
bedzie miato szanse na prowadzenie badan terenowych, podobnie jak ma to miejsce
w te w College of Natural Resources and Environmental Studies, ale nie majg oni takiej
szansy. Wyjasnil, ze taka sytuacja miala miejsce przez wiele lat, ale obecnie nawet bu-
dzet dla nauk przyrodniczych zostat zlikwidowany.

Dostep do literatury, stron internetowych oraz zaplecze IT stanowi inny problem,
z jakim borykajg sie badacze na Uniwersytecie w Dzubie. Wedtug profesora Simon'a Mo-
noja, socjologa, Uniwersytet w Dzubie ma wlasna strone internetows, ale wyniki ba-
dan prowadzonych przez pracownikéw uczelni nie sa na niej publikowane. Dzieje sie
tak, poniewaz nie istnieja zadne czasopisma uczelniane, ktére bylyby regularnie publi-
kowane, a wiec to, ,co robig w wyktadowcy Uniwersytetu w Dzubie jest bardzo dalekie
od nauki”. Aby zmienic taki stan rzeczy potrzebna jest przede wszystkim wiedza w za-
kresie metodologii badan i szkolenia dla mtodych naukowcéw, na miejscu, na Uniwer-
sytecie w Dzubie. Profesor Monoja podkreslit wktad OSSREA w szkolenie doktorantéw
w zakresie analizy jakos$ciowej i ilosciowej - w 2012 roku dwdch profesoréw zajmuja-
cych sie metodologia wzielo udzial w warsztatach szkoleniowych zorganizowanych
w Tanzanii. Metodologia badan byta réwniez przedmiotem warsztatéw szkoleniowych
zorganizowanych na Uniwersytecie w Dzubie w 2013 roku. Pierwszy cykl zorganizo-
wany byt przez Open Learning University of Britain, gtéwnie dla pracownikéw Colle-
ge of Education. Drugi, ktéry mial miejsce w ostatnim czasie, zostat przeprowadzony
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przez Global Development Research Group, a jego rezultaty przyczynily sie¢ do powsta-
nia niniejszego artykutu.

Przejécie z pozycji wykladowcy do poziomu naukowca jest jednak powaznym wyzwa-
niem. Wedlug profesora Lo-Lyiong, zanim pracownik uczelni zostanie naukowcem, mu-
si zosta¢ badaczem, a tak sie nie dzieje w przypadku Uniwersytetu Dzubie. Zaznaczyt,
ze wszyscy mowia o konieczno$ci badan terenowych — ,a co ze studiowaniem literatury
w bibliotece i zasobami internetowymi?” W jego opinii wazne jest, aby stworzy¢ warun-
ki do zabierania glosu przez badaczy uniwersyteckich w publicznych debatach dotyczg-
cych przysztosci Sudanu Potudniowego i wspiera¢ badania dotyczace rozwoju kraju.

Z drugiej strony - jak wynika z osobistych doswiadczen autora - nawet jesli istnie-
ja mozliwosci péjscia do biblioteki, przeszukania Internetu i zrobienia badar, to i tak
beda one bez znaczenia, poniewaz wyniki nie zostana opublikowane i nie beda wspie-
ra¢ polityki spotecznej w kraju. Brak badan i publikacji ma bezpoéredni zwiazek z wizja
i misja Uniwersytetu w Dzubie oraz polityka rzadu, a w drugiej kolejnosci z umiejet-
no$ciami badawczymi pracownikéw i jako$cia szkolnictwa wyzszego w kraju. Oczywi-
stym jest, ze uniwersytety w Sudanie Potudniowym nie sa ukierunkowane na badania.
Wedtug profesora Charles’a Bakhiet z Department of Mathematics and Statistics, Sul-
tan Qaboos University w Omanie, profesorowie w Sudanie Potudniowym sg jedynie na-
uczycielami, poniewaz nie prowadza badan. Profesor Atsu Dovolo z Ghany, pracujacy
na tym samym Wydziale zauwazyt, Ze generalnie wyktadowcy uniwersytetéw afrykan-
skich nie publikujg, bo po zakonczeniu doktoratéw bardzo gleboko angazuja sie w pra-
ce administracyjne, zamiast kontynuowa¢ prowadzenie badan. Stwierdzil, ze wiekszo$¢
afrykanskich badaczy, ktérzy aktywnie publikuja, robi to za granica. Co wiecej, pracow-
nicy naukowi z Afryki, ktérych spotykalem podczas pracy w Omanie przyznawali, ze
ich wszystkie publikacje zostaly napisane podczas pobytu za granica i wiekszo$¢ z nich
nie jest afiliowana na macierzystych uczelniach.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze uniwersytety w Sudanie Poludniowym nie
powinny angazowaé mlodych uczonych w zarzadzanie i biezaca administracje uczel-
ni. Powinny natomiast wspiera¢ organizowanie wydzialowych seminariéw, warsztatéw
i konferencji. Uczelnia powinna zacheca¢ wyktadowcédw do opracowywania analiz do-
tyczacych aktualnych probleméw rozwojowych kraju, prowadzenia wyktadéw otwar-
tych i publicznych debat.

Luki i bariery w naukach spotecznych w Sudanie Potudniowym: opinie
i poglady

Istota badan w zakresie nauk spotecznych w Sudanie Potudniowym jest kilka elemen-
téw, ktére nalezy podkresli¢. Naukowcy z Potudnia mieli zdolno$¢ zwiekszenia ska-
li i zakresu prowadzonych badan na uczelniach publicznych, nie stato sie tak jednak ze
wzgledu na pewne przeszkody i luki.

Wedtug Festo Lemi — bytego dyrektora Department of Political Science, a obecnie
czlonka parlamentu — zaniedbania w naukach spotecznych sg wynikiem braku wspéipracy
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pomiedzy uniwersytetami a ministerstwami. Inna wazng luke wskazal profesor Isaac
Bior, ktéry twierdzi, ze zakres nauk spolecznych na Uniwersytecie w Dzubie nie jest ja-
sny. Osobi$cie musze przyznad, ze to jest gtéwna przeszkoda dla mojego rozwoju za-
wodowego, jako statystyka. Zadajmy sobie pytanie, czy na Uniwersytecie w Dzubie
statystyka uwazana jest za nauke spoleczna czy $cista? Jakich obszaréw badan powinna
dotyczy¢ — analizy statystycznej, demografii, matematyki, biznesu, ekonomii czy kwe-
stii spotecznych? Tak wiec, ustalenie zakresu nauk spotecznych jest naprawde wyzwa-
niem dla Uniwersytetu w Dzubie.

W rzeczywistosci, nie istnieje jednoznaczne rozréznienie miedzy naukami spotecz-
nymi i przyrodniczymi, nie tylko na Uniwersytecie w Dzubie, ale i w pozostalych uczel-
niach w kraju. Na przyklad, na University of Science and Technology funkcjonuje College
of Law, w College of Community Studies and Rural Development dziata Department of
Accounting oraz Department of Library Science and Information. Przyktady mozna mno-
zy¢. Chociaz sam zakres dyscypliny nie ma wplywu na wktad do nauki, to w znacznym
stopniu warunkuje awans akademicki, ktéry jest $cisle powigzany z okreslona dziedzi-
ng nauki. Fakt, ze na Uniwersytecie w Dzubie nie ma College of Sciences, czy tez School
of Mathematics, a Department of Statistics mie$ci sie w College of Social and Economic
Studies, moje publikacje zostana sklasyfikowane albo w dziedzinie socjologii albo eko-
nomii. Chociaz bedg one rozpoznawane jako wktad do wiedzy, to w przypadku oceny
mojego dorobku, moga nie zosta¢ zaklasyfikowane jako dokonania w dziedzinie staty-
styki, a co za tym idzie nie bedzie podstaw do nadania mi tytutu profesora statystyki.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozliwe jest wyciagniecie nastepujacych

wnioskow:

1. Jezeli podstawowe problemy lezace u podstaw zaniechan w zakresie nauk spotecz-
nych w Potudniowym Sudanie zostana przezwyciezone, zwiekszy sie liczba i zakres
prowadzonych badan, nastapi wzrost dostepnosci opublikowanych wynikéw prac
badawczych, a pracownicy naukowi Uniwersytetu w Dzubie stang sie rozpoznawal-
ni w skali krajowej i regionalne;j.

2. Jesli kluczowe czynniki hamujgce rozwéj nauk spotecznych w Sudanie Potudniowym
nie zostana zidentyfikowane, to nie ulegnie poprawie stan nauki w tej dziedzinie.

3. Jesli badania spoleczne nie zostana zintensyfikowane, to nie powstang ramy kon-
cepcyjne dla polityki panistwa prowadzonej na poziomie administracji centralnej
i stanowej, a co za tym idzie decyzje gospodarcze, polityczne i spoteczne w Sudanie
Potudniowym nie beda podejmowane na podstawie dowoddw i faktéw.

Dlaczego nauki spoteczne powinny by¢ priorytetem w Sudanie
Poludniowym?

Nalezy stwierdzi¢, ze jak dotad, w Sudanie Potudniowym nie powstaty ramy koncep-
cyjne dla podejmowania decyzji na poziomie politycznym. Dziatania rzadu i Parlamen-
tu nie sa poparte wiedza oparta na badaniach naukowych, a zatem strategie rozwojowej
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kraju opracowywane przez rzad prawdopodobnie nie sa oparte na faktach. Wynika to
z braku powigzan miedzy rzadem a uniwersytetami w zakresie tworzenia polityk pu-
blicznych. W rzeczywistosci, wielu przedstawicieli rzadu nie wie, albo uswiadamia so-
bie w niktym stopniu, istnienie zwiazku miedzy badaniami w zakresie nauk spotecznych
a tworzeniem porzadku spolecznego. Moze to by¢ réwniez wynikiem obaw, ze refleksje
niezbedne w badaniach i dyskusji na tematy spoteczne bardziej przyczynia sie do zabu-
rzenia niz wzmocnienia porzadku publicznego w Sudanie Potudniowym. Mozna wiec
wyciagna¢ wniosek, ze rzad Sudanu Poludniowego nie jest jeszcze wystarczajaco $wia-
domy znaczenia badan spotecznych dla rozwoju kraju.

Kolejnym wyzwaniem jest brak wspélpracy pomiedzy naukowcami, tj. pracy zespo-
towej i partnerstwa, czy tez grup badawczych. Pracownicy naukowi nie wiedzg, co robia
ich koledzy w ramach tej samej uczelni, a tym bardziej, czy i jakie inicjatywy sa podej-
mowane na innych uniwersytetach w Sudanie Potudniowym. Bez wspétpracy badaw-
czej nie istnieja mozliwo$ci weryfikacji osiagnie¢ naukowych i poréwnania wynikéw.

Profesor Lo-Lyiong stwierdzil, ze Sudan Potudniowy jest wciaz uzalezniony od obco-
krajowcéw. Uwaza on, ze rodzimi naukowcy powinni wyj$¢ z inicjatywa wlaczenia sie
w projekty miedzynarodowe, wnoszgc do nich unikalng, lokalng wiedze, ktéra czesto
jest niedostepna dla badaczy z zewnatrz. Uczelnie z Sudanu Poludniowego nie wspét-
dziataja z innymi uczelniami czy to w kraju, czy za granicg. Aby to zmieni¢ konieczne
jest stworzenie programéw budowy kompetencji dla pracownikéw Uniwersytetu, takich
jak: wymiany pracownikéw, urlopy naukowe na prace w domu lub na uczelniach zagra-
nicznych, fundusz na wyjazdy na konferencje zagraniczne, itp.

Brak zwigzku miedzy badaniami w dziedzinie nauk spolecznych i polityka rzadu
zostal réwniez podkreslony przez profesora Wassara, ktéry kieruje Komitetem Na-
uk Spolecznych w Radzie Szkolnictwa Wyzszego Sudanu Potudniowego. W kraju — jak
powiedziat — brakuje centralnej instytucji, ktéra wskazywataby na kierunki badan. Jak
dotad nie udalo si¢ przekonac rzadu Sudanu Potudniowego do ustanowienia centrum
monitorowania, oceny i przyznawania grantéw badawczych. Dlatego tez rzad powinien
faktycznie zosta¢ poinformowany i przekonany o istocie badan spofecznych dla przy-
szto$ci mlodego kraju.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze uniwersytety nie sa upowaznione przez
rzad do prowadzenia badan i formutowania rekomendacji dla rzadu. Dla przykladu w Au-
stralii, jesli pojawia si¢ jaka$ wazna kwestia spoteczna w kraju, Uniwersytet w Adelaj-
dzie jest upowazniony do prowadzenia badai naukowych i przekazania swoich zalecen
rzgdowi. Mozliwos¢ taka nie istnieje w Sudanie Potudniowym, poniewaz do Rad Wy-
dzialéw nie sa wlaczeni specjalisci, czy tez przedstawiciele wlasciwych ministerstw.
Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze uniwersytety w Poludniowym Sudanie sa moc-
no powigzane z miedzynarodowymi agencjami i organizacjami pozarzadowymi, ktére
maja istotny wplyw na procesy rozwojowe w kraju.

Niewatpliwie istnieje jednak wiele istotnych kwestii spoteczno politycznych i gospo-
darczych, ktére sa pomijane przez rzad Sudanu Potudniowego ze wzgledu na brak kom-
petencji analitycznych wsrdd jego przedstawicieli. Jedna z nich sg stosunki pomiedzy
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Sudanem Potudniowym i Sudanem po separacji, ktére nie sg badane i dyskutowane
w kontekscie tozsamosci narodowej Poludnia i bezpieczenstwa obywateli. Inne istotne
zagadnienia badawcze to: prawo wlasnosci, $wiadczenie podstawowych ustug publicz-
nych, urbanizacja i planowanie przestrzenne, jakos¢ zarzadzania budzetem panstwa,
planowanie gospodarcze i kontrola zasobéw naturalnych, zatrudnienie i rynek pracy,
prywatyzacja i przedsiebiorczos¢ — zeby nazwac tylko nieliczne.

Dlatego tez rzad Sudanu Potudniowego powinien popiera¢ rozwdj nauk spotecznych
i da¢ mandat uniwersytetom do prowadzenia badan. Powinny powstaé Krajowe Osrod-
ki Badawcze lub Narodowe Centrum Nauki majace na celu wspieranie formulowania
polityki panistwa i podejmowanie §wiadomych decyzji na poziomie rzadowym. Ponad-
to, w celu zapewnienia powiazania miedzy badaniami i porzadkiem publicznym, au-
tor pragnie wezwaé uniwersytety w Sudanie Potudniowym do wiaczenia specjalistow
z odpowiednich ministerstw do gremiéw uniwersyteckich takich jak Rady Wydziatéw.
Ministerstwa za$ powinny otworzy¢ si¢ na naukowcdw, zatrudniajac ich zaréwno jako
ekspertéw, jak i cztonkéw ciat doradczych w ministerstwach. Bez tego nie zbudujemy
skutecznego panistwa, a rozwéj Sudanu Potudniowego pozostanie utrudniony. Niezbed-
ne sa ramy koncepcyjne dla formutowania polityk spotecznych, tak aby decyzje podej-
mowane byty na podstawie ekspertyz i badan.

Proces odbudowy systemu szkolnictwa wyzszego w Sudanie Potudniowym, z kté-
rym mamy obecnie do czynienia, powinien uwzgledni¢ potrzeby nauk spotecznych i do-
prowadzi¢ do ich wzmocnienia przy uzyciu prostych srodkéw: widocznosci instytucji
badawczych i partneréw na arenie krajowej, dostarczaniu narzedzi badawczych oraz bu-
dzetu na prowadzenie badan, a takze nawiazaniu dialogu i wspétpracy w zakresie badan.

Stan badan i edukacji w zakresie nauk spotecznych na Uniwersytecie
w Dzubie

Jak wynika z przeprowadzonych badan na Uniwersytecie w Dzubie, wigkszos¢ pracow-
nikéw naukowych stanowia mezczyzni (65%). Kobiety stanowia okoto 35% kadry nauko-
wej w jednostkach zajmujgcych sie badaniami spotecznymi. Oznacza to, ze wérdd trzech
wykladowcéw jedna osoba jest kobieta. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wéréd kadry nie ma
ani jednej kobiety ze stopniem doktora lub profesora. Prawdopodobnie jest to spowodo-
wane faktem, ze potudniowosudariskie kobiety rzadko podejmuja studia doktoranckie,
a te nieliczne ktére posiadaja stopnie naukowe nie sa zainteresowane praca na uczelni.
Najwiecej kobiet-wyktadowcéw pracuje w College of Education, zas w School of Mana-
gemnt Sciences nie ma ani jednej kobiety wéréd kadry akademickiej.

Kadra College od Social Sciences szybko sie starzeje — okoto 30% wyktadowcéw prze-
kroczyta piecdziesiaty rok zycia, 21% pracownikéw ma powyzej 35 lat, a tylko 6% znajduje
sie w przedziale wiekowym ponizej 30 roku zycia. Sredni wiek dla asystenta (posiadacz
Bachelor of Arts) wynosi 33 lata, dla wyktadowcy (posiadacz Masters of Arts) - 45 lat,
w przypadku adiunktéw (posiadacze MA lub stopni doktorskich) to 51 lat, natomiast
w grupie profesoréw 60 lat. Wiekszo$¢ czasu pracy przeznaczane jest na prowadzenie
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zaje¢ dydaktycznych — niemal 68% z nich uczy 3 przedmiotéw w semestrze. Ze wzgle-
du na braki kadrowe nawet asystenci wyktadaja od 2 do 3 przedmiotéw w semestrze
(okoto 89% z nich). Jest to zaskakujacy wynik, gdyz w idealnej sytuacji zadaniem asy-
stentéw jest przygotowywanie materialéw i pomoc w prowadzeniu badan. Ponad 73%
pracownikéw akademickich nie opublikowalo ani jednego artykutu w czasopi$mie re-
cenzowanym w ciggu ostatnich trzech lat. Kilku docentéw i profesoréw zadeklarowato
opublikowanie jednego artykulu w tym samym okresie.

Nieco ponad 50% pracownikéw posiadato swoje miejsce pracy na terenie uczelni
(wtasne biuro lub biurko we wspdlnym pomieszczeniu), a takze deklarowalo dostep do
Internetu. Wielu respondentéw wskazywalo, ze udogodnienia te pojawily si¢ niedaw-
no i wynikajg z konkretnych dziatann w ramach projektéw wspieranych przez darczyn-
cédw. Sa przekonani, ze beda one miaty krétkoterminowy charakter, gdyz Uniwersytet
nie bedzie w stanie ich utrzymac w przysztosci. Pozwala to wyciagna¢ wniosek, ze sto-
sunek do nowoczesnych technik badawczych i dydaktycznych jest réwniez istotnym
czynnikiem braku badan na Uniwersytecie w Dzubie. Wiekszos¢ wyktadowcéw, ktérzy
przekroczyli pie¢dziesiaty rok zycia ma negatywny stosunek do technologii (korzysta-
nie z komputera, poczty elektronicznej, prezentacji Power Point, itd.).

Badanie potwierdzilo réwniez hipoteze, ze w Sudanie Potudniowym brakuje powia-
zan pomiedzy badaniami a zyciem publicznym. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw
(62%) stwierdzila, ze nie widzi zadnych zwiazkéw w tym zakresie.

Wyniki oceny wplywu pietnastu kluczowych czynnikéw na stan badan w dzie-
dzinie nauk spofecznych w Potudniowym Sudanie .przedstawiono w tabeli 1. Lista
czynnikéw powstala w efekcie badania wstepnego przeprowadzonego na dwudziesto-
osobowej grupie fokusowej. Wszystkie czynniki ocenione zostaly przez 50 naukow-
céw z Uniwersytetu w Dzubie. Poproszono ich aby dokona¢ oceny w skali od 1 do
4, gdzie 1 oznacza, ze czynnik nie ma wplywu, a 4, ze wplywa w wysokim stopniu.

Tabela 1. Gtéwne czynniki wptywajace na badania i edukacje w zakresie nauk spotecznych
w Sudanie Potudniowym

Lp. | Czynnik Sl Y &2 32
© [Sie] s = 3 2 g
1225 225§ 29
E|SEET| F=¢ SR
2 S = =z ED = £
v | & ¥ = S g
z |3 z > = 3
1 Zaplecze techniczne do prowadzenia badan 29 8,8 14,7 73,5
2 Dostep do literatury fachowej 29 59 20,6 70,6
3 Dodatkowe wynagrodzenie za prowadzenie - 8.8 20,6 70,6
badan
4 Obciazenia dydaktyczne 29 41,2 14,7 4,2
5 Wspotpraca naukowa z innymi osrodkami 59 1.7 26,5 50
6 Fundusze na badania 29 - 14,7 82,4




Czesc Il. Szkolnictwo wyzsze w Sudanie Potudniowym

7 Warsztat badawczy naukowcow 14.7 14.7 176 50

8 Poparcie prowadzenia badan przez rzad Suda- | 17.6 8.8 23.5 50
nu Potudniowego

9 Jasne okreslenie dyscypliny naukowej dla pro- | 17.6 265 176 324
wadzonych badan

10 | Czonkostwo w organizacjach badawczychisto- | 294 29 353 324
warzyszeniach naukowych

1 Dostep do periodykéw naukowych i strony in- | 8.8 8.8 59 76.5
ternetowej z publikacjami

12| Posiadanie wydawnictwa uczelnianego i dru- | 59 29 353 559
karni

13 | Panstwowe centrum badawcze 8.8 n7 20.6 559

14 | Dostep do danych publicznych, bibliotek elek- | 2.9 n7 n7 73.5
tronicznych i Internetu

15 | Ogdlna nieche¢ do prowadzenia badar spo- | 8.8 n7 26.5 529
tecznych

Zrédto: Opracowanie whasne.

Na podstawie wynikéw przedstawionych w tabeli 1 mozna wyciaggna¢ nastepujace wnioski:

+ Najwiekszy wplyw na badania w zakresie nauk spotecznych ma brak funduszy, dru-
gim pod wzgledem waznosci czynnikiem jest brak periodykéw naukowych i mozliwo-
$ci publikacji na Uniwersytecie, a w trzeciej kolejnosci zaplecze lokalowe i techniczne
uczelni, dostep do danych publicznych, biblioteki elektronicznej, Internetu itp. Nie-
co mniejsze znaczenie, ale wciaz o bardzo waznym wplywie wedtug co najmniej 50%
respondentéw, ma dostep do czasopism indeksowanych i zachety finansowe do pro-
wadzenia badan. Kazdy z tych czynnikéw traktowany indywidualnie juz jest proble-
mem dla badat w naukach spofecznych. W potaczeniu z innymi bardzo powaznie
zagraza nauce w calym kraju.

+ Respondenci oczekuja jasnego okreslenia ram specjalizacji badawczych, przynaleznosci
do stowarzyszen i organizacji naukowych oraz mandatu do prowadzenia badan. Istot-
ne znaczenie ma podnoszenie umiejetnosci badawczych, nawiazywanie wspétpracy
naukowej oraz ograniczenie obciazen dydaktycznych. Wiekszo$¢ z wymienionych tu
czynnikéw oceniana byta jako wplywajace na rozwéj badan w umiarkowanym stop-
niu. Doktadniejsza analiza wynikéw ujawnia, Ze respondenci zwracajacy najwieksza
uwage na te czynniki nalezata do grupy asystentéw i mlodszych stazem wyktadowcdw.

Ustalenia powyzsze powinny by¢ traktowane z ostroznoscia, poniewaz badanie bylo prowa-
dzone wytacznie wérdd przedstawicieli nauk spotecznych Uniwersytetu w Dzubie i aby uogél-
ni¢ wnioskowanie dla catego kraju nalezaloby przeprowadzi¢ je na o wiele wiekszej prébie.
Niemniej jednak mozna pokusic¢ sie o sformutowanie uniwersalnych zalecen, ktére z duzym
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prawdopodobienistwem beda wspélne dla nauk spotecznych w Republice Poludniowego
Sudanu.

Czynniki wzrostu roli nauk spotecznych: propozycje zmian

Z uwagi na znaczenie badan w naukach spofecznych i brak funduszy na ich prowadze-

nie, naukowcy w Sudanie Poludniowym stoja w obliczu wielu wyzwarn i dylematéw. Nie-

mniej wazne jest wskazanie co nalezatoby zrobi¢, aby nastapila poprawa w tym zakresie:

1. Rzad Sudanu Potudniowego powinien promowaé programy wymiany naukowcéw,
urlopy naukowe oraz ustanawianie partnerstw i wspdtpracy w dziedzinie badan,
zwlaszcza dla mlodych badaczy.

2. Ministerstwo Nauki, OSSREA i inni partnerzy uniwersytetéw powinni rozwijaé tréj-
-torowe podejscie do nauk spofecznych i strategii nauczania, w tym:

+ Dokona¢ przegladu programéw nauczania obowiazujacych w Sudanie Potudnio-
wym pod katem nauk spotecznych, poczawszy od szkoly podstawowej, az do po-
ziomu uniwersyteckiego.

+ Zapewni¢ srodki na prowadzenie badan oraz zmieni¢ sposéb pracy na uczelniach,
tak aby mozliwe byto udzielanie urlopéw naukowych, organizacja konferencji, pu-
blicznych wykladéw i dyskusji oraz warsztatéw i szkolert dotyczacych metodolo-
gii badan i dydaktyki.

+ Stworzy¢ recenzowane czasopisma uniwersyteckie dotyczace badan spotecznych.

3. Uniwersytety we wsp6lpracy z OSSREA i innymi zainteresowanymi partnerami po-
winny stworzy¢ Komitety Naukowe, ktére czuwalyby nad zapewnieniem jakosci na-
uczania i badan w naukach spofecznych i humanistycznych w Sudanie Potudniowym.

4. W celu zwiekszenia wspétpracy regionalnej i miedzynarodowej w dziedzinie badan
w naukach spolecznych nalezy zadba¢, aby uniwersytety mialy dostep do Internetu,
baz czasopism i literatury.

5. Rzad Sudanu Potudniowego powinien upowazni¢ uczelnie do prowadzenia badan
i przedstawiania zalecen zainteresowanym ministerstwom przed sfinalizowaniem
dziatait podejmowanych w ramach prowadzonych przez nie polityk.

6. Rzad powinien przyjaé krajowa strategie badan spotecznych oraz stworzy¢ Krajo-
wy Osrodek Badawczy lub Narodowe Centrum Nauki, ktére wspieratoby formulo-
wanie polityki pafistwa.

Podsumowanie

W artykule oméwiono problemy rozwoju nauk spofecznych w uczelniach publicznych w Su-
danie Poludniowym na podstawie badania przeprowadzonego wéréd piecdziesieciu naukow-
c6w z Uniwersytetu w Dzubie. Podstawa do jego przeprowadzenia byty wywiady, obserwacje
i dyskusje prowadzone w okresie 15 miesiecy (od lipca 2012 do pazdziernika 2013 roku).
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze badania naukowe w Sudanie Potudniowym, w tym



Czesc Il. Szkolnictwo wyzsze w Sudanie Potudniowym

réwniez na Uniwersytecie w Dzubie sa dopiero w poczatkowej fazie rozwoju. Wsréd 15
kluczowych czynnikéw, ktére maja najwiekszy wptyw na stan nauk spotecznych w kra-
ju szczegdblnie istotne sa nastepujace: budzet na badania, dostepno$¢ wyposazenia i na-
rzedzi do prowadzenia badan oraz dostepno$¢ indeksowanych czasopism. W badaniu
stwierdzono, ze praca na uczelniach publicznych w Sudanie Poludniowym nie jest cenio-
na w spoleczenstwie, jak tez przez samych naukowcéw. Przeciazenie dydaktyka, rutyna
i brak zwigzku miedzy nauczaniem, badaniami i porzadkiem publicznym powoduja, ze
wyktadowcy uwazaja prowadzenie badan i pisanie prac naukowych za bardzo trudne.

Wedlug pracownikéw Uniwersytetu w Dzubie nauki spoteczne nie moga sie rozwi-
ja¢ bez wspotpracy miedzynarodowej i regionalnej. Jesli wyktadowcy w uczelniach pu-
blicznych nadal beda si¢ koncentrowac wytacznie na prowadzeniu zaje¢ dydaktycznych,
bez podejmowania badan naukowych, nie beda powstawaly prace naukowe i nie be-
dzie mozliwe zaistnienie poludniowosudanskiej nauki w wymiarze miedzynarodowym.

Bez spelnienia oczekiwan srodowiska naukowego cho¢by w minimalnym stopniu, nie
bedzie mozliwa poprawa poziomu nauczania na uniwersytetach. Brak zainteresowania
naukami spolecznymi powoduje, ze rzad Sudanu Potudniowego nie posiada ram kon-
cepcyjnych dla prowadzonych polityk pafistwa i programéw strategicznych.

Dlatego autor wyraza nadzieje, ze wyniki przedstawione w niniejszej pracy beda sta-
nowié krok w kierunku przezwyciezenia trudnosci z jakimi borykaja sie nauki spolecz-
ne w Republice Sudanu Potudniowego.

Podziekowanie

Autor chciatby podzigkowac doktorowi Kimu Aban z Uniwersytetu w Dzubie, profesoro-
wi Charles'owi Bakhiet i profesorowi Atsu Dovolo z Wydziatu Statystyki i Matematyki
Uniwersytetu Sultana Qabusa za zainteresowanie tym tematem i dyskusje nad koncep-
cjg badan.

Przede wszystkim chce jednak podziekowad oddziatowi OSSREA w Sudanie Potu-
dniowym, School of Management Uniwersytetu w Dzubie i Global Development Rese-
arch Group, a takze wszystkim naukowcom, ktorzy wzieli udziat w przeprowadzonym
badaniu. Dla sukcesu tego artykutu zrobili niezwykle duzo.

Ttumaczenie: Katarzyna Czaplicka
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ANDU LUKWASA

Zmiany klimatyczne w Sudanie Potudniowym.
Sytuacja w stanach:
Upper Nile i Central Equatoria
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Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne uznano za jedno z najwiekszych zagrozen dla wspélczesnego $wia-
ta. Obserwowane sg w dtuzszych i krétkich cyklach i dotykaja zaréwno zjawisk wyste-
pujacych na poziomie globalnym, jak i sytuacji lokalnych. Pojecie zmian klimatycznych
odnosi sie z jednej strony do proceséw o podtozu przyrodniczym, z drugiej za$ do zmian
spowodowanych dziatalno$cig czltowieka. Ramowa Konwencja Klimatyczna Narodéw
Zjednoczonych méwi o ,zmianach klimatu bezposrednio zwigzanych z dziatalnoscig
cztowieka zmieniajgcq skiad ziemskiej atmosfery”. Niektérzy badacze podkreslaja jed-
nak, ze cyklicznos$¢ zmian klimatycznych wpisana jest w rytm przyrody.

Zmiany klimatu sa wspoélczesnie postrzegane w réznych czesciach $wiata. Prze-
jawiaja sie przede wszystkich w postaci wzrostu srednich temperatur oraz zmian po-
ziomu i rytmu opadéw. W dokumentach IPCC' wskazano, ze w wymiarze globalnym
temperatura powietrza podnosi sie, a poziom opadéw ulega odmiennym fluktuacjom
w réznych strefach klimatycznych. Klimatolog Stephen Schneider? wykazal, ze w cia-
gu ostatnich 50 lat §rednia temperatura na Ziemi wzrosta o okoto 1°C, i proces ten na-
sila sie wspédlczesnie.

Klimat Afryki takze ulegt ociepleniu sie w stosunku do sytuacji sprzed 100 lat. Na
niektérych obszarach obserwuje sie spadek poziomu opadéw zaréwno w cyklach rocz-
nych, jak i dziesigcioletnich. Wiekszo$¢ badaczy podziela opinie, ze w Afryce, wzorce
poziomu i cyklu opadéw sa w sposéb znaczacy zaktdcone.

Powszechnie wiadomo, ze zmiany klimatu zachodzgce w Afryce maja powazne, nega-
tywne nastepstwa dla perspektyw rozwojowych wielu krajéw — zagrazajg ich gospodar-
kom i codziennemu bytowi mieszkaricéw. Wedtug Schneidera®, Afryka jest najbardziej
narazonym na te zjawiska regionem $wiata. Boko, Niang i Nyong* przewidujg, ze zmia-
ny klimatyczne, a zwlaszcza zmienno$¢ klimatu w wielu krajach i regionach Afryki be-
da wplywaly na ograniczenia w dostepnoéci wody, obnizenie poziomu produkcji rolnej
i ograniczenie bezpieczenstwa zywnosciowego. Wymienione zjawiska zyskuja szcze-
g6lny wymiar w Afryce Subsaharyjskiej. Opady wykazuja tu duza zmienno$¢ zaréwno
w cyklu rocznym, jak i wieloletnim, przy czestym wystepowaniu suszy.

W krajach Sahelu, 15 % mieszkaricéw w okresie od 1970 do 2010 roku do$wiadczy-
o wzrostu éredniej temperatury o ponad 1°C. Poziom opadéw spad! ponizej Sredniej

1 Extreme Weather and Climate Change: Report, IPCC 2011.

2 S.H. Schneider, Global Warming: Are We Entering the Greenhouse Century? Sierra Club Books, Octo-
ber 1989.

3 S.H. Schneider, et al., Assessing key vulnerabilities and the risk from climate change, [w:] M.L. Parry et
al. (eds.), Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Gro-
up II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge
University Press, Cambridge, U.K, and New York, N.Y., USA, str. 779-810.

4 M. Boko, I. Niang, A. Nyong (et. all), Africa. Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnera-
bility, Contribution of Working Group II to: M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Lin-
den and C.E. Hanson (Eds.), The Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambridge University Press, Cambridge 2007, str. 433-467.
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dlugoterminowej, ale réwnocze$nie nasililo sie wystepowanie coraz grozniejszych po-
wodzi i podtopient. Od 1985 roku, 54% mieszkaricéw w 17 krajach regionu do$wiadczy-
to pieciu badz wiecej powodzi. Negatywne trendy pogodowe obserwowano w regionie
od 1950 roku, a ich kulminacje stanowity susze na poczatku lat 70. i w potowie lat 80.
XX wieku.

Wymienione zjawiska widoczne sa takze w Sudanie Potudniowym. Mimoto, niepro-
wadzi sie tam regularnych badan nad zmianami klimatycznymi. Temat podejmowany
jest przede wszystkim przez organizacje migdzynarodowe - np. UNHCR przeprowadzit
w Dzubie, w 2010 roku warsztaty dotyczace wplywu zmian klimatycznych na funkcjo-
nowanie miast. W 2012 roku z inicjatywy UNDP zrealizowano szkolenia na temat kwot
emisji dwutlenku wegla jako strategii wychodzacej naprzeciw zagrozeniom. Ograniczo-
na, istniejaca literatura nie obejmuje tematu strategii dostosowawczych wychodzacych
naprzeciw zagrozeniom, jakie wywotuja zmiany klimatyczne w warunkach Sudanu Po-
tudniowego®.

Zmiany klimatu wzbudzaja niepokdj w krajach o$ciennych. W Kenii zaobserwowa-
no podniesienie sie rednich temperatur. Od wczesnych lat 60. XX wieku proces ten po-
stepowal zwlaszcza na rozleglych obszarach péinocnej i pdtnocno-wschodniej czesci
kraju osiagajac skale od 0.7°C do 1.8°C. Nieregularne wzorce opaddw réwniez sa odczu-
walne, gdyz susze przynosza coraz bardziej dolegliwe dla mieszkaricéw nastepstwa. Na
przyklad susza na przelomie 1999 i 2000 roku skazata na gt6d okoto 4,7 miliona Kenij-
czykéw. Podwyzszone temperatury przyczynity sie do wzrostu zachorowari na malarie.
Zmiany klimatyczne w Kenii wiazane sa z wylesianiem spowodowanym zapotrzebowa-
niem na energie, nielegalng wycinka drzew na potrzeby budownictwa na obszarach nie-
legalnego osiedlania sie migrantéw i wreszcie zbyt intensywna gospodarka pasterska®.

Wskazniki zmian klimatu w Sudanie zostaly opisane przez Abdalle Kyara’, ktéry
wymienia: intensyfikacje wylewéw Nilu, wzrost temperatur i nieréwnomierne opady.
Badacze zwiazani z Programem Srodowiskowym Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (UNEP) podjeli prébe oceny stopnia wylesiania kraju. W Darfurze, zanik drzew
odnotowano w promieniu 10 km od obozéw dla uchodzcéw i oceniono, iz ilo§¢ drzew
zmniejszyla si¢ o 32%.

Zmiany temperatur i opadéw — dwdch elementéw najczesciej badanych na $wiecie
w kontekscie zmian klimatu — maja ogromne znaczenie dla tradycyjnego rolnictwa —
waznego dzialu gospodarki Sudanu Potudniowego.

5 W. Tombe, P. Wani, Econometric Estimation of Climate Change in South Sudan, Jan-
uary 2012. Dostepne na: http:/ssrn.com/abstract=1983737 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn..

6  Government of Kenya National Climate Change Response Strategy. Nairobi 2010.

7 A.Khyar, Indicators of climate change in Sudan, IDRC Research Results 2009. Dost¢pne na: http://hdl.
handle.net/10625/48465
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Strefy klimatyczne w Sudanie Potudniowym

Republika Sudanu Potudniowego jest potozona miedzy 3° i 13° szerokosci geograficznej
po6inocnej oraz 24° i 36° dtugosci wschodniej. Panuje w niej klimat réwnikowy, charak-
teryzujacy sie bardzo wilgotna, obfitujaca w opady pora deszczowa oraz wystepujaca
po niej pora suchg. Cho¢ w kraju da sie zaobserwowac tez inne strefy klimatyczne, we
wszystkich mamy do czynienia z wysokimi temperaturami. Najchlodniejszym miesia-
cem jest lipiec, kiedy temperatura spada do 30°C. Najgoretszym miesiacem jest marzec,
ze $rednia temperatura 37°C. Obecnie $rednie dzienne temperatury zaréwno w porze
deszczowej, jak i suchej, przekraczaja 35°C. Wedlug Trewartha, strefe klimatyczna moz-
na zdefiniowacé jako ,dowolny fragment powierzchni Ziemi, na ktorym wazne elementy
klimatu, a wiec szeroko pojmowane warunki klimatyczne sq zblizone”. Zgodnie z najcze-
$ciej wykorzystywanymi klasyfikacjami stref klimatycznych $wiata autorstwa Képpena,
w Sudanie Potudniowym mozna wyrdznic trzy, wymienione ponizej strefy klimatyczne.
W kazdej z nich zmiany klimatu przynoszg nieco odmienne konsekwencje.

CIURERE 4] -

"
ETHIOPIA

CENTRAL

AFRICAN .

REPUBLIC 7

DEMOCRATIC REPUBLIC i !
OF THE CONGO )

Fanmelnes
Mean Annual Precipitation [ ]
[1991- P 0 100 200 300 400 500
Lamberi Azimuthal Equal-Area Projection
0 25 100 200 400 60D BOO 1200 1300 1200 160) mm per year B S—
e PCC and CRUSIM jSadas Imetagency Moo
UNEPDEWAGRID-Euroge 2006 v v, WIMA; UN Cariographes Sochon.

Zrédto: Environmental Impacts Risks and Opportunities Assessment. Natural resources management and climate

change in South Sudan, Government of the Republic of South Sudan, Ministry of Environment and United

Nations Development Programme, Juba 2012, str. 15.




Czesc Ill. Varia

Klimat tropikalnych laséw deszczowych

Sredni, miesieczny poziom opadéw w wielu regionach Sudanu Potudniowego przekra-
cza zawsze 60 mm. Przez caty rok utrzymuje sie wysoka wilgotno$¢. Opisane warunki
panuja na przyklad w takich regionach stanu Central Equatoria jak Yei i Morobo oraz
w stanie Western Equatoria - w Maridi, Yambio oraz Ezu. Wszystkie wymienione jed-
nostki terytorialne granicza z Kongo lub Uganda. Obfite opady spadaja w gérach Ima-
tong w zwiazku z nastepstwami klimatu gérskiego i pradéw konwekcyjnych.

Na obszarach tych nastonecznienie jest bardzo wysokie, a srednie dzienne tempera-
tury wynosza okoto 24-27°C. W nocy temperatura spada. Wysokie temperatury i obfite
opady sprzyjaja wystepowaniu bujnej, wiecznie zielonej roslinnosci. W strefie wystepu-
ja takie gatunki drzew jak mahon, mangowce, palmy, bambus, a takze wysokie trawy.

Klimat sawann

Klimat sawann wystepuje na ponad potowie obszaru Sudanu Potudniowego, obejmujac
swym zasiegiem tereny lezace pomiedzy strefg laséw réwnikowych i obszarami polpu-
stynnymi. Wszystko wskazuje na to, ze zmiany klimatu wystepuja najwyrazniej wlasnie
w tej strefie. Temperatury sa wyzsze, niz odnotowywane wczeéniej, co odczuwalne jest
na przyktad w Dzubie. Coraz czesciej w ciagu roku wystepuja podtopienia i powodzie
stanowigce problem w stanach Upper Nile, Jonglei i Northern Bahr el Ghazal. Nieregu-
larne opady w najwiekszym stopniu ograniczaja uprawy. Tu tez najbardziej widoczne sa
skutki wycinania drzew potrzebnych do wytwarzania wegla drzewnego oraz pozyski-
wania drewna bezpoérednio na opat

W czasie wyraznej pory suchej pojawiaja sie nieregularne, skape opady. Pora desz-
czowa trwa od 5 do 8 miesiecy. Czesto wystepuja burze.

Typowa roélinno$¢ sawannowa wystepuje na obszarach stanéw Jongolei, Upper Nile
oraz Unity — to skapa rodlinnos¢ trawiasta z kepami wysokich traw i rzadko rozrzuco-
nymi drzewami. Na obszarach poro$nietych gesciej drzewami, tak jak w Lufon i Katire,
w bezpoérednim sgsiedztwie strefy klimatu réwnikowego, opady sg znacznie wyzsze. Na
poludniowym zachodzie - sawanny sa bujne, z wysokimi trawami i okazatymi drzewami.

Cieply klimat pustynny (suchy i pétsuchy)

Suche obszary Sudanu Potudniowego leza przede wszystkim w obrebie stanu Eastern
Equatoria. Obszar pétpustynny lezacy na ziemiach ludu Boya, nosi nazwe Nawinyang.
Podobne warunki panuja w péinocnej czesci okregu Terekeka, w stanie Central Equ-
atoria, oraz na obszarach graniczacych z Sudanem. Zmniejszajacy sie poziom opadéw
wplywa negatywnie na hodowle zwierzat, stanowiaca podstawe tradycyjnej gospodar-
ki na tych obszarach, wedlug IPCC systematycznie si¢ wysuszajacych®.

8 Agriculture, IPCC, 2000. Dostepne 10 pazdziernika 2011 roku na: http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/
public/gl/guidelin/ch4ref6.pdf.
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Obserwacje terenowe

Badania obejmowaty obserwacje przeprowadzone w okolicach Dzuby w stanie Central
Equatoria oraz w trzech wybranych okregach (payams) stanu Upper Nile: Malakal, Fa-
shoda i Kurfulus. Wychodzity one od hipotezy stwierdzajacej, ze wiréd mieszkancéw
brak jest wiedzy na temat zmian klimatu i §wiadomosci zwigzanych z tym zagrozen.
Niewiedza utrudnia takze odpowiednie planowanie prac polowych. Nie ma poczucia
zwiazku miedzy niszczeniem roélinnosci, a zmianami temperatur i opadéw. Henson
twierdzi, ze karczowanie wilgotnych laséw réwnikowych w znacznym stopniu przy-
czynia si¢ do zmian klimatu odpowiadajac za 1/5 emisji dwutlenki wegla®. Obserwacje
terenowe potwierdzily ten zwigzek.

Wszedzie, na odwiedzanych obszarach odnotowano poszerzanie si¢ terenéw zamiesz-
katych i intensywna wycinke drzew w ich sgsiedztwie. Wyjatkiem sa tereny zaminowane,
na ktérych nie ma osadnictwa. W opiniach rolnikéw, w ciagu ostatnich 20-30 lat stop-
niowo pogarszaly sie warunki srodowiskowe. W obecnej sytuacji trudno im zaplanowaé
siewy i wybra¢ odpowiednie rodliny. Wyrazaja obawy o zle plony. Potwierdzaja, ze szata
roélinna i wzorce uzytkowania ziemi bardzo sie zmienity. Pozostalo niewiele pojedyn-
czych drzew i kep traw. Nieprzewidywalne opady prowadza do podtopieni i powodzi.

Wyniki

Zmiany poziomu opadéw w Sudanie Potudniowym spowodowane sa wieloma czynni-
kami. Jednym z wazniejszych jest wycinanie drzew na opat (w tym na produkcje wegla
drzewnego). Wedlug IPCC, wylesianie odpowiedzialne jest za okoto 20% emisji gazéw
cieplarnianych. Innym czynnikiem jest zbyt intensywny wypas bydta.

Wykres 1. Zmiany poziomu opadéw w Dzubie w cyklach dziesiecioletnich w okresie 1983-2012.
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9 R.Henson, The rough guide to climate change, Penguin Books, London 2006, str. 384.
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Jak wida¢ na zamieszczonym powyzej diagramie ilustrujgcym zmiany poziomu opa-
déw w Dzubie, w ostatnich dekadach, zwlaszcza po roku 2002 najwyzszy poziom opa-
déw przypada na okres miedzy majem i pazdziernikiem. Zestawienie danych z okresu
1993-2002 i z kolejnej dekady, oznaczonej kolorem zielonym wskazuje na spadki pozio-
mu opadéw od marca do lipca oraz ich znaczacy wzrost w sierpniu i wrze$niu. Na pod-
stawie danych z trzydziestu lat mozna stwierdzi¢, ze poczatek pory deszczowej opdznia
sie, przypadajac na kwiecien, zamiast marca, a jej koniec przeciaga sie do listopada. Wzo-
rzec opad6w jest bardziej nieregularny, co nie sprzyja produkciji rolnej i prowadzi do za-
grozenia kleska gtodu w réznych regionach kraju.

Badania sondazowe przeprowadzone w okolicach Dzuby (Juba Payam), ktdre objety
Gureiye, Hai Nyakama oraz Hai Zaindeya, wykazaly wysoki stopienl wylesienia, wyni-
kajacy bezposrednio z zapotrzebowania na opal w postaci wegla drzewnego.

Literatura wskazuje na bezposrednie zwiazki miedzy wylesianiem a zmianami tem-
peratury oraz cyklu i poziomu opadéw. Taka zalezno$¢ niewatpliwie zachodzi w Suda-
nie Potudniowym. Deforestacja przyczynia sie do wzrostu §rednich temperatur powyzej
35°C i opdzniania sie pory deszczowej. Te zmiany wplywaja wprost na rolnictwo i pro-
wadza do powaznych zaburzen sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Sudan Potudnio-
wy importuje coraz wiecej zywnosci z Ugandy — w tym takie produkty jak kukurydza,
banany, pomidory i ananasy.

Doniesienia prasowe nieustannie przypominaja o dramatycznych nastepstwach zmian,
takich jak braki zywno$ci w Aweil (East-Northern Bahr el Ghazal), na péinocnym za-
chodzie kraju, ale takze na jego potudniowym wschodzie, w North Kapoeta. Z powodu
suszy, jaka dotknela ten obszar w kwietniu, czerwcu i lipcu 2011 roku oraz w pazdzier-
niku 2013 roku wystapity drastyczne braki zywnosci, co doprowadzito do $mierci co
najmniej 13 oséb i niedozywienia setek mieszkancéw regionu. Ceny kukurydzy oraz
sorgo znacznie wzrosly, co ograniczylo dostep do zywnosci.
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Wprowadzenie

Wszystkie organizacje potrzebuja dostaw towaréw i ustug od operatoréw wewnetrz-
nych lub zewnetrznych. Zamoéwienia publiczne, organizacje dostaw i utrzymywanie
zapaséw towaréw wchodza w zakres podstawowych dziatari zwigzanych z zarzadza-
niem zasobami. Zdolno$¢ realizacji zamdwien publicznych - zaréwno od strony za-
sobéw ludzkich, jak i technicznych - jest bardzo istotna dla rozwoju kazdej instytucji.
Budowa potencjalu ludzkiego w tym zakresie ma kluczowe znaczenie dla zréwnowa-
zonego, trwalego rozwoju kraju.
W Sudanie Potudniowym badania systemu zaméwien publicznych maja jeszcze mniej-
sze znaczenie niz analizy prowadzone w zakresie takich specjalizacji jak ksiegowo$¢ czy
ekonomia. Dzieje sie tak m.in. dlatego, ze dzialy zamdéwien, cho¢ wypelniaja funkcje
zwiazane z zakupami i kontraktowaniem ustug, w swojej praktyce odlegte sg od idei za-
moéwien publicznych. A to z kolei jest jedna z przyczyn wystepowania probleméw zwig-
zanych ze ztym zarzadzaniem zaréwno zasobami materialnymi, jak i ludzkimi w wielu
instytucjach publicznych w Sudanie Potudniowym. Oczywisty jest brak systemowego
monitorowania wydatkéw w poszczegdlnych kategoriach zakupowych z zamiarem ana-
lizy biezacych kosztéw dostaw i oceny efektywnosci finansowej §wiadczonych ustug?.
Gléwna hipoteza przeprowadzonej analizy jest zalozenie ze ,wysoka jako$¢ zasobéw
ludzkich ma pozytywny wptyw na wprowadzenie zréwnowazonego systemu zamdwien
publicznych”, innymi stowy - jeéli kadry w dziatach zaméwien publicznych sa dobrze
wyszkolone i wlasciwie zarzadzane, to kontraktowane ustugi i dostawy beda wykonywa-
ne profesjonalnie i w zréwnowazony sposéb. Mozna wiec postawi¢ nastepujace pytania:
1. Czy Sudan Potudniowy posiada profesjonalne kadry dla systemu zamdwien publicz-
nych?

2. Czy pracownicy sa przeszkoleni do udzielania zaméwien publicznych i potrafig sku-
tecznie podejmowac czynnosci przetargowe?

3. Czy prowadzenie zaméwien publicznych jest ich podstawowa kompetencja w miej-
scu pracy?

Metody badawcze

W badaniu podjeto prébe oceny zdolnoéci udzielania zaméwien publicznych przez mi-
nisterstwa centralne, agencje rzadowe i administracje rzadéw stanowych w Republice
Sudanu Potudniowego.

Podczas zbierania danych do niniejszego artykutu wykorzystano kwestionariusze za-
wierajace pytania otwarte i zamkniete. Dane wtérne zostaty uzyskane w oparciu o do-
stepne dokumenty i oficjalne statystyki.

Dane pierwotne zebrano w czasie wywiadéw bezposrednich przeprowadzonych

wéréd 57 urzednikéw zajmujacych sie zaméwieniami publicznymi. Kwestionariusz

1 N.D. Burt, R. Pinkenton, Purchasing. Managers’ Guide to Strategic Proactive Procurement, USA NY,
1996.
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zaprojektowano w oparciu o wyniki dyskusji prowadzonej w grupie focusowej, w kté-
rej wzieli udzial dyrektorzy dzialéw zaméwien publicznych i przewodniczacy komisji
przetargowych z Ministerstwa Pracy i Zasobéw Ludzkich, Komisji ds. Robét Publicz-
nych, Rzadowego Centrum Szkolenia Ksiegowych oraz dyrektorzy ds. zaméwien pu-
blicznych z trzech wybranych Stanéw Sudanu Potudniowego.

Podczas konstruowania préby badawczej uzyto metode doboru celowego. Respon-
denci rekrutowali sie z zasobu kadr zaméwien publicznych.

Znaczenie zamoéwien publicznych w gospodarce

Zamowienie publiczne jest procesem rozciagnietym w czasie, jaki jest potrzebny od
momentu okreslenia specyfikacji przedmiotu zaméwienia do ostatecznego odbioru to-
wardéw i ustug nabytych w ten sposéb?. Funkcje zaméwien w nowoczesnej organizacji
obejmuja szeroki zakres dziatan, takich jak: uzyskanie odpowiedniej iloéci i jako$ci to-
wardw i ustug, uzyskanie najbardziej konkurencyjnej ceny, redukcje kosztéw, kontrole
budzetu, informacje na temat zmian w czasie dostawy oraz zarzadzanie zbytem. Inny-
mi stowy, zamoéwienie publiczne jest to nabycie odpowiedniej jako$ci materiatéw, w od-
powiednim czasie, w odpowiedniej ilosci, z wlasciwego Zrédta i w dobrej cenie®.

Sukces organizacji, czy tez instytucji w tym wzgledzie wymaga m.in. dobrze zapro-
jektowanego i sprawnie zarzadzanego laficucha dostaw. Z tego powodu zaméwienia
publiczne obejmuja dzialania, ktére maja miejsce w wielu dzialach organizacji. Ilo$¢,
jakos¢ i koszt zakupionych produktéw i ustug wptywa bezposrednio na jako$¢ produk-
tu finalnego przedsiebiorstwa, zdolnos$ci produkcyjne, wydajnos¢ i co najwazniejsze, na
rentowno$¢ przedsiebiorstwa®.

Skoro zarzadzanie taricuchem dostaw ma zasadnicze znaczenie dla stabilnosci i roz-
woju kazdej organizacji, to umiejetnosci kadr w tym zakresie maja kluczowe znacze-
nie dla skutecznego nabywania towaréw i ustug. Niewystarczajacy poziom kwalifikacji
jest wiec zasadnicza przeszkoda w osiagnieciu zréwnowazonego zaopatrzenia i $wiad-
czenia ustug.

Zamoéwienia publiczne, analizowane od strony realnej, stanowia podstawowa cze$¢ zy-
cia gospodarczego. Wszystkie organizacje, zaréwno dzialajace dla zysku, jak i non-profit,
sq zaangazowane w nabywanie towaréw i ustug. Podstawa ich funkcjonowania jest zas do-
step do konkurencyjnych rynkéw. Cykl zaméwien publicznych wskazuje na gléwne dziata-
nia, ktérych realizacja jest niezbedna dla otrzymania zalozonego efektu (por. rysunek 1)°.

N. A. Saleemi, Purchasing and supply management simplified, 2nd edition, PTD Nairobi 2010.
N. D. Burt, R. Pinkenton, Purchasing. Managers’ Guide..., op. cit.

Ibidem.

P. Baily, Procurement Principals and Management, 10th ed. FTP Hall, New Delhi 2008.
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Rysunek 1: Cykl zamdwien publicznych.

Zrédto: P Baily, Procurement Principals and Management, 10th ed. FTP Hall, New Delhi 2008.

W wielu systemach politycznych na §wiecie uwaza sie, ze zamoéwienia publiczne sg nie-
zbedne w procesie planowania gospodarczego. Pozwalaja one m.in. na zapewnienie
udziatu lokalnych podmiotéw w obrocie gospodarczym. Zréwnowazony system zamo-
wien publicznych dotyczy glebszych pozioméw zarzadzania np. celéw organizacyjnych,
minimalizacji ryzyka, rozwoju kultury organizacyjnej, itp. W tym sensie zréwnowazone
zamoéwienia publiczne musza uwzgledniac czynniki spoteczne i Srodowiskowe na réwni
z czynnikami finansowymi. Podejmowanie decyzji w tym zakresie wymaga umocowania
zamowien w szerszym kontekscie strategicznym: oprdcz ceny nalezy wzia¢ pod uwage
np. wydajno$¢, zasady wspolpracy na poziomie lokalnym, czy tez priorytety rozwojo-
we®. Inna z definicji méwi, iz zaméwienia publiczne powinny prowadzi¢ do budowania
korzysci dla organizacji, spoleczenstwa i gospodarki, przy jednoczesnym minimalizo-
waniu szkéd w $rodowisku’.

Stan zaméwien publicznych w Sudanie Potudniowym

Pierwszy dokument regulujacy zaméwienia publiczne w Sudanie Potudniowym powstat
w czerweu 2006 roku. Interim Public Procurement and Disposal Regulations (IPPDR) miat
charakter przej$ciowy, do stosowania na wszystkich szczeblach administracji, do czasu
opracowania prawa zamowien publicznych. Pierwszy projekt ustawy o zaméwieniach

6 UN Procurement Practitioner’s Handbook, New York 2012.
7 Procuring the Future, Report of the UK Sustainable Procurement Task Force, June 2006.
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publicznych (Public Procurement Bill) rzad przygotowal w 2012 roku, a w marcu 2013
roku zostal on przyjety przez Parlament.

Ponizej zaprezentowano wyniki badania dotyczacego realizacji wymogéw wynika-
jacych z prawa zamoéwien publicznych, przeprowadzonego wéréd urzednikéw admini-
stracji réznego szczebla.

Respondenci zostali poproszeni o okreélenie, czy wiedzg jakie wymagania zawodo-
we stawiane sg przez specjalistami prowadzacymi zaméwienia publiczne (por. tabela 1).
Okoto 84% respondentéw zadeklarowato, ze wie jakie sa oczekiwania zawodowe wobec
nich, a to oznacza, ze niemal 16% urzednikéw dzialéw zaméwien publicznych w Suda-
nie Potudniowym nie miato takiej $wiadomosci.

Tabela 1: Czy wie Pan/Pani jakie s wymogi zawodowe dla specjalistéw zamowien publicznych?

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent odpowiedzi
Tak 48 84,2

Nie 5 8,8

Nie jestem pewien/pewna 2 35

Nie wiem 1 1,8

Brak odpowiedzi 1 1,8

Razem 57 100.0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Drugie z pytan dotyczylo dziatan, jakie musza by¢ podjete w celu poprawy jakosci za-
méwien publicznych w kraju. Ich wyniki przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2: Jakiego rodzaju doskonalenie zawodowe jest najbardziej potrzebne?
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Dla wigkszo$ci pracownikéw sektora zamdéwien publicznych najpilniejszymi dziatania-
mi podnoszacymi jakos¢ pracy sa szkolenia i seminaria (40% respondentéw okreslito ta
potrzebe jako pilna lub bardzo pilna). Dla 35% uczestnikéw badania istotne jest przy-
uczenie do pracy, mentoring i coaching oraz organizacja wizyt studyjnych. Najmniej-
szym zainteresowaniem cieszyla si¢ propozycja stazy zawodowych pod kierunkiem
doswiadczonego eksperta.

W celu sprecyzowania potrzeb edukacyjnych i szkoleniowych respondentéw zada-
no pytanie, jakie umiejetno$ci zawodowe wymagaja najpilniejszego uzupetnienia. Wy-
niki zaprezentowano w tabeli nr 2.

Tabela 2: Potrzeby szkoleniowe pracownikow zamowien publicznych.

Liczba odpowiedzi

Lp. Obszary doksztatcania

TAK NIE
1 Zarzadzanie kontraktami 49 8
2 Planowanie zamowien publicznych 42 15
3 Przygotowanie dokumentacji przetargowej 37 20
4 Pisanie umow 37 20
5 Pisanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia 33 25
6 Ocena ofert przetargowych 32 25

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Powyzsze zestawienie przedstawia liste tematéw szkoleniowych, ktérymi zaintereso-
wane bylo ponad 50% respondentéw. Jest to jednoczesnie wskazéwka dla dziatéw kadr
administracji panstwowej, w jakim kierunku powinno nastepowaé doskonalenie zawodo-
we pracownikéw zaméwien publicznych. Wsrdd innych zagadnien, nie uwzglednionych
w powyzszym zestawieniu, pojawialy sie takie obszary jak: gospodarka magazynowa (19
wskazan), audyt zaméwien publicznych (11 wskazan) i formulowanie polityki zaméwien
publicznych (7 wskazan).

Nastepnie respondenci zostali poproszeni o ocene, czy w ich instytucjach funkcjonuje
zorganizowany system zaméwien publicznych. Wyniki zostaly przedstawione w tabeli 4.

Tabela 4: Czy pani / pana instytucja posiada zorganizowany system funkcjonowania zamowien
publicznych?

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent odpowiedzi
Tak 21 36,8%
Nie 25 43,9%

Nie jestem pewien 8 14,0%
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Nie wiem 1 1,8%
Brak odpowiedzi 2 3,5%
Razem 57 100,0%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Niemal 44% respondentéw stwierdzito, ze w ich instytucjach nie istnieje system orga-
nizacji zaméwien publicznych, za$ niemal 37% uwazalo, ze one istniejg. Wynik ten po-
zostaje w sprzeczno$ci z obserwacjami grupy focusowej, w czasie ktérej stwierdzono,
ze zaden z reprezentowanych urzedéw nie posiada wewnetrznego systemu organiza-
cyjnego dla zaméwien publicznych, a poszczegdlne zamdwienia sa realizowane ad hoc.
Wskazuje to na pilna potrzebe podjecia dziatan, ktére pozwola na stworzenie i ujedno-
licenie wewnetrznych procedur przetargowych we wszystkich ministerstwach central-
nych i stanowych w Sudanie Potudniowym.

W odniesieniu do organizacji pracy zadano pytanie o korzystanie z planéw pracy
w poszczegdlnych instytucjach. Wyniki przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5: Jak czesto korzysta Pan/Pan z planu pracy?

Odpowiedz Liczba odpowiedzi Procent odpowiedzi
Codziennie 13 22,8%

Raz w tygodniu 8 14,0%

Raz w miesiacu 4 7,0%

Wtedy gdy jest taka potrzeba 15 26,3%

Nie korzystam 4 7.0%

Brak odpowiedzi 13 22,8%

Razem 57 100,0%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Chociaz plany pracy sa przygotowywanie przez niektére z instytucji, nie sa one w pelni
wykorzystywane jako narzedzie zarzadzania. Ponad 26% respondentéw zadeklarowato,
ze stosuje je sporadycznie, a 7% ze nigdy. Ponad 22 procentowy brak odpowiedzi moze
wskazywad, ze w takiej cze$ci instytucji pojecie planu pracy nie istnieje, wiec urzedni-
cy nigdy sie z nim nie spotkali. Potwierdza to obserwacje uzyskanie w poprzednim py-
taniu i dowodzi braku sprawnej organizacji pracy w dziatach zaméwien publicznych.
W tabeli 6 przedstawiono wyniki oceny stopnia oddzialywania czynnikéw zakid-
cajacych funkcjonowanie zaméwien publicznych w ich instytucjach. Wiekszo$¢ re-
spondentéw dostrzega negatywne skutki braku regulacji prawnych — okoto 35% ocenia
negatywny wplyw jako bardzo duzy, a okoto 30% jako duzy. Pokazuje to, ze przynaj-
mniej cze$¢ pracownikéw sektora nie jest $wiadoma wejscia w zycie Public Procure-
ment Bill z marca 2013 roku lub uwaza, ze zawarte tam regulacje nie sa wystarczajace.
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Réwnie istotny jest brak $wiadomosci co do roli zaméwien w systemie finanséw pu-
blicznych — okoto 49% respondentéw ocenia go jako bardzo duzy, zas okoto 21% jako
duzy. Dodatkowo niemal 37% pracownikéw ministerstw i urzedéw twierdzi, ze przy-
czyna stabosci zaméwien publicznych jest generalnie niska jako$¢ zarzadzania w ich in-
stytucjach oraz przeszkody natury politycznej.

Tabela 6: Czynniki utrudniajgce sprawne funkcjonowanie zamdwien publicznych.

Brak Niski Sredni Duzy Bg:lcgo Brak

Czynnik wpltywu wplyw  wplyw  wplyw wplyw odpowiedzi
Procent odpowiedzi (%)

Braklroz_vv!qzan prawnych i polityki 35 14,0 140 298 35, 35
zamowien publicznych
Brak szkolery zawodowych 53 15,8 19,3 21,1 33,3 53
Braki kadrowe 70 17,5 17,5 31,6 19,3 70
Niski poziom wynagrodzen 53 17,5 17,5 22,8 316 53
S{ab‘o.sc zarzqgizama na poziomie 35 123 123 316 36,8 53
catej instytudji
Brak swiadomosci na temat roli
zamowien w systemie finanséw 70 10,5 70 211 49,1 53
publicznych
Przeszkody polityczne 10,5 70 15,8 21,1 36,8 8,8

Zrédto: Opracowanie whasne.

Kolejna istotna przeszkoda w rozwoju sektora zaméwien publicznych sa braki kadrowe
— wedtug 31% ankietowanych maja one duzy wptyw — oraz niski poziom wynagrodzen
— ponad 31% uwaza, Ze ma on bardzo duzy wptyw. Jednoczes$nie ponad potowa pracow-
nikéw sektora dostrzega koniecznos$¢ podniesienia kwalifikacji zawodowych w postaci
szkoleni (ponad 54% uwaza ich wplyw za wysoki, badz bardzo wysoki).

Zarzadzanie cyklem zaméwien publicznych w Sudanie Potudniowym

Na proces zamdwien publicznych sktadajg sie ogdlnie przyjete elementy — od zapewnie-
nia budzetu i planowania, poprzez ogloszenie o wszczeciu postgpowania, az do udziele-
nia zamoéwienia i realizacji. Wyniki badan pokazuja, ze w ciagu catego cyklu zaméwienia
moga pojawic sie rézne przeszkody, negatywnie wplywajace na jego przebieg. Do naj-
istotniejszych mozna zaliczy¢:

1. Bledy na poziomie planowania.

2. Slabe zarzadzanie kontraktami.
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3. Niska jako$¢ i brak systematycznosci w prowadzeniu wewnetrznej dokumentacji
przetargowej.

Wedlug przepiséw zawartych w Public Procurement Bill podmioty zajmujace si¢ za-
moéwieniami publicznymi maja obowigzek przygotowania rocznych planéw zaméwien
dla swoich jednostek. Jak pokazuje praktyka, zdarza sie to rzadko — niemal we wszyst-
kich przebadanych instytucjach zamdwienia realizowane s ad-hoc, a zakupy materia-
téw i ustug nastepuja w miare potrzeb, co miesigc lub nawet codziennie. Braki kadrowe
— zaréwno w sensie liczby pracownikéw, jak i ich kwalifikacji — przekiadaja sie na niska
zdolno$¢ monitorowania i oceny zawartych kontraktéw.

Prowadzenie ewidencji jest jedna z nadrzednych funkcji dzialu zaméwien w kazdej
organizacji, zaréwno dzialajacej dla zysku, jak i non-profit. Jest oczywiste, ze w insty-
tucjach w Sudanie Potudniowym funkcja ta nie jest wykonywana w sposéb prawidto-
wy. Rzutuja na to braki w podstawowej infrastrukturze, takiej jak przestrzen biurowa,
komputery, no$niki danych itp. oraz brak jasnych wytycznych co do sposobu przecho-
wywania danych.

Tymczasem 68,4% respondentéw ankiety bylo zadowolonych ze sposobu przechowy-
wania danych dotyczacych zaméwien publicznych, a jedynie 7% uwazalo, ze standar-
dy sa zfe. Niemal 19% uczestnikéw badania nie miafo na ten temat zdania lub nie byto
$wiadome, ze taka ewidencja jest konieczna. Problem ten dotyczy nie tylko dziatéw za-
méwien publicznych, ale ma szerszy wymiar i odnosi si¢ do calej administracji central-
nej i stanowej w Sudanie Poludniowym.

Propozycje majace na celu poprawe zarzadzania i ewidencji w zakresie zamdwient
obejmuja stworzenie jednolitych rejestréw zaméwienl na poziomie instytucji oraz cen-
tralnego rejestru zbierajacego dane z catego kraju, komputeryzacje dzialéw zaméwien,
zatrudnienie dodatkowego personelu oraz przeszkolenie pracownikéw w zakresie pra-
wa zamoéwien publicznych oraz zarzadzania zaméwieniami, zapewnienie zaplecza tech-
nicznego dla dzialéw zaméwient — powierzchni biurowej, wyposazenia, materialéw itp.

Whioski

Celem niniejszego artykutu bylo przedstawienie stanu sektora zamdéwien publicznych
w instytucjach rzadowych Sudanu Potudniowego. Analiza zostala przeprowadzona na
podstawie danych uzyskanych w czasie wywiadéw bezposrednich w dziesieciu mini-
sterstwach centralnych i stanowych. Przeprowadzono ja w celu identyfikacji ograniczen
w zakresie efektywnego i skutecznego udzielania zaméwien w sektorze publicznym, przy
zachowaniu zréwnowazonego $wiadczenia ustug.

Respondenci oceniali pie¢ gléwnych kategorii, tj.: aspekty prawne i praktyki udziela-
nia zamdwien publicznych, organizacje i funkcjonowanie systemu, zarzadzanie cyklem
zamowien, zarzadzanie danymi oraz jako$¢ zasobédw kadrowych w dziatach zaméwien
publicznych. W efekcie przeprowadzonej analizy mozna wysnué nastepujace wnioski:

1) W Sudanie Poludniowym funkcjonuje niedoskonate prawo zaméwieri publicz-
nych, na skutek czego wystepuja braki w zakresie wytycznych i procedur stuzacych
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zapewnieniu efektywnosci, przejrzystosci, etyki oraz jasnego podziatu rél i obowiazkéw
pracownikéw. Istnieje takze wysoki stopienl ignorancji wsréd kadr dziatéw zaméwien
oraz ich zwierzchnikéw na temat roli zaméwien w sektorze publicznym.

2) Pomimo, ze juz w Interim Public Procurement and Disposal Regulations z 2006 ro-
ku wprowadzono znormalizowane formularze zaméwien, instrukcje zaméwien, stan-
dardowy format oceny oferty i zakres standardowej dokumentacji przetargowej, nie sa
one stosowane. Dla wigkszosci respondentéw dokumenty te nie byty dostepne, gdyz nie
wiedzieli jak mozna je zdoby¢, a jesli byli w ich posiadaniu czestokro¢ brakowalo im
zdolnosci do ich zrozumienia.

3) Powszechne sg braki kadrowe w dziatach zaméwien publicznych. Udzielanie za-
moéwien jest jedna z wielu funkcji realizowanych przez rézne departamenty ministerstw,
co znacznie ogranicza efektywne zarzadzanie cyklem zaméwien.

4) Zidentyfikowano niski potencjal w zakresie zarzadzania, brak koordynacji i ja-
snych struktur sprawozdawczych we wszystkich ministerstwach centralnych i stano-
wych. Koordynacja dzialéw czy tez jednostek, ktéra odgrywa kluczowa role w procesie
zamdwien publicznych, w Sudanie Poludniowym w zasadzie nie wystepuje.

5) Zauwazono brak monitorowania i oceny efektywnosci udzielanych zaméwien, co
w znacznym stopniu wplywa na skuteczne zarzadzanie i zréwnowazenie zaméwien pu-
blicznych w skali poszczegélnych ministerstw oraz kraju.

6) Niskie zaangazowanie rzadu w zakresie wspierania pracownikéw na wyzszych
stanowiskach, niska liczba pracownikéw, niska jako$¢ zarzadzania oraz brak swiadczen
socjalnych, w tym emerytur, zte warunki pracy i placy, negatywnie rzutuja na perspek-
tywy rozwoju systemu zamoéwienl publicznych w kraju.

7) Niska jako$¢ w sektorze zaméwien publicznych wynika z niewydolno$¢ krajowych
instytucji szkoleniowych, braku dtugoterminowych programéw rozwoju zawodowego,
niskiej ogélnej sSwiadomosci na temat roli zaméwien w sektorze publicznym, zaréwno
wéréd pracownikéw sektora, jak i calej administracji, braku wlagciwego nadzoru, mo-
nitorowania i oceny dziatan w zakresie zaméwien, to tylko niektére z czynnikéw nega-
tywnie oddziatujacych na kadry zaméwien publicznych.
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AGNIESZKA SAMOLEJ

Zapewnienie zrownowazonego dostepu
do wody w kraju po konflikcie na przyktadzie
miasta Yei w Sudanie Potudniowym
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Wprowadzenie

Wiekszo$¢ miast w Poludniowym Sudanie nie posiada systeméw wodociagowych, a tam
gdzie one istniejg infrastruktura jest tak zdewastowana, ze wtasciwie nie nadaje sie do
uzytku. Z jednej strony jest to konsekwencja wieloletnich dziatan wojennych, a z dru-
giej braku umiejetnosci utrzymania i zarzgdzania infrastruktura przez kadry admini-
stracji lokalnej.

Miejskie zaopatrzenie w wode charakteryzuje sig niskim poziomem dostepu dla lud-
nosci, czestymi przerwami w dostawach wody oraz niska $ciagalnos$cia optat za korzy-
stanie z uslug. W efekcie, poziom przychodéw nie pokrywa kosztéw operacyjnych, a co
za tym idzie obstuga techniczna i konserwacja infrastruktury niemal nie istnieja. Nie-
wielkie dochody z tytutu zarzadzania wodociggami w kilku miastach sg pobierane przez
Poludniowosudariska Miejska Korporacje Wodna (SSUWC) i lokowane na koncie rzado-
wym. Rzad nastepnie zapewnia budzet na wynagrodzenia dla personelu i pokrywa kosz-
ty biezace. Finansowanie to jest niewystarczajace. Natomiast wszedzie istnieja studnie
( czy to prywatne, czy spoleczne), w wigkszo$ci o niekontrolowanej jakosci wody oraz
ogromna liczba drobnych dostawcéw wody, ktérzy czerpia ja zazwyczaj prosto z rzek
lub ww. studni i dostarczaja do doméw. Wiekszo$¢ mieszkaricédw miast zdana jest na
korzystanie wlasnie z tych form dostaw, mimo ze woda ze studni lub tym bardziej rze-
ki jest bardzo niskiej jako$ci i stwarza powazne zagrozenie dla zdrowia.

Urzednikom, zaréwno na poziomie lokalnym jak i centralnym brakuje wystarczaja-
cych umiejetnosci i kwalifikacji do tego, by opracowac spdjna polityke wodna dla calego
Sudanu Potudniowego. W celu poprawy sytuacji, miedzynarodowi darczyrnicy podej-
muja dzialania wspierajace rozwdj instytucjonalny i personalny oraz wzrost potencjatu
w zakresie zaopatrzenia mieszkancéw Sudanu Potudniowego w wode zdatna do picia.

Program wodny wdrazany przez GIZ zostal rozpoczety w odpowiedzi na to wyzwa-
nie. Pierwsza faza programu przypadta na lata 2009 -2013, druga rozpoczela si¢ w 2014
i trwad bedzie do konca roku 2015. Program jest finansowany ze srodkéw Bundesmi-
nisterium fr wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) i wspétfinan-
sowany przez Agence Francaise de Développement (AfD). Program obejmuje reforme
sektora wodno-sanitarnego na poziomie krajowym (m.in. opracowanie prawa wodnego)
oraz lokalnym, jak i budowe infrastruktury wodno-sanitarnej. Komponent realizowany
w Yei, opisany w niniejszym opracowaniu, ma charakter pilotazowy, stuzacy m.in. ocenie
i dopracowaniu koncepcji wsparcia, zanim zostanie ona wdrozona w innych miastach
Sudanu Potudniowego. Yei nie posiadalo sieci wodnej i formalnego systemu $wiadcze-
nia ustug zaopatrzenia w wode. W celu poprawy sytuacji potrzebna byta holistyczna,
dlugoterminowa strategia taczaca budowe infrastruktury i rozwéj instytucjonalny oraz
personalny. Przedstawione dzialania pilotazowe maja na celu zapewnienie dostepu wo-
dy dla ludnosci Yei poprzez budowe scentralizowanego systemu wodociagowego i utwo-
rzenie zarzadzanej prywatnie instytucji, ktéra bedzie odpowiedzialna za ten system.

Yei jest drugim co do wielko$ci osrodkiem miejskim w Stanie Central Equatoria
(CES), z populacja ponad 195 tys. mieszkancéw. Hrabstwo Yei River (YRC) jest jednym
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z sze$ciu w Stanie - polozone jest okoto 40 km od granicy z Uganda i 30 km od granicy
z Demokratyczna Republika Konga (DRK). Yei polozone jest na lekko falistym obszarze,
z najwyzszym punkem na wysoko$ci 830 m nad poziomem morza. Miasto jest potozo-
ne nad rzekami Yei i Kembe, ktérych koryta biegng w przyblizeniu na wysoko$ci 790 m
nad poziomem morza, co 0znacza, ze centrum miasta potozone jest okolo 40 m powyzej
dolin rzecznych. W okresie kolonialnym Yei byto gtéwnym centrum handlu z Uganda
i DRK. Okoliczne tereny zostaly uznane za spichlerz Sudanu Potudniowego, dzieki swo-
jej zyznej glebie i przewidywalnym opadom deszczu, ktére umozliwiaty uprawy rolne.

Obszar ten charakteryzuje klimat zwrotnikowy goracy z temperaturami wyzszymi
w porze suchej - od listopada do marca ($rednio: 24-34°C ) i nizszymi temperaturami
w porze deszczowej - od kwietnia do pazdziernika (§rednio: 12-21°C ). Sredni poziom
opaddéw deszczu osiaga 1421 mm rocznie. Obszar projektu miesci sie w strefie roslin-
nosci réwnikowej, ktéra obejmuje fragmenty laséw réwnikowych na potudniu oraz sa-
wanny, lasy i faki na pétnocy, ktdre rozciagaja sie od DRK do Sudanu Potudniowego™.

Wedlug raportéw, w latach 70. XX wieku, miasto miato dobrze rozwinieta infra-
strukture, w tym system drég i dostaw energii elektrycznej oraz wodociagi i systemy
sanitarne w centrum miasta. W tym czasie tylko 15% mieszkanicéw pochodzito z same-
go miasta — pozostate 85% stanowita ludnos¢ naptywowa, gtéwnie przedstawiciele ple-
mienia Kakwa, nilockiej grupy etnicznej zamieszkujacej prowincje réwnikowe. Okoto
10% ludnosci miasta stanowili réwniez przybyli tu z pétnocy Arabowie i cudzoziemcy.
Przed czterdziestu laty 20% mieszkanicéw byto zatrudnionych jako zotnierze, a kolejne
18% zajmowato sie dziatalnoscia gospodarcza. Pozostali, w tym giéwnie Kakwa, utrzy-
mywali sie gléwnie z rolnictwa. Réznorodnos$¢ miasta i jego dobrobyt doprowadzity do
nadania Yei potocznej nazwy ,Maty Londyn”.

Wojna domowa dotarta do Yei w 1985 roku. Przez wiekszos$¢ nastepnej dekady mia-
sto bylo kontrolowane przez rzad Sudanu, a okoliczne obszary wiejskie pozostawa-
ty w rekach SPLA - Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu. Miedzy 1994 a 1997 rokiem
rzad w Chartumie zyskat kontrole nad szerszym obszarem wokét Yei, spychajac SPLA
w kierunku granicy z Demokratyczng Republika Konga. Dzieki wsparciu ze strony sit
ugandyjskich, SPLA odzyskata kontrole nad Yei w 1997 roku, zmuszajac sily rzadowe
do powrotu Dzuby. Miasto stalo si¢ osrodkiem wojskowym i centrum miedzynarodo-
wych operacji pomocy humanitarnej w Sudanie Potudniowym i byto administrowane
przez SPLA. Jednak wiekszo$¢ z jego infrastruktury i gospodarki zostata zniszczona
w czasie wieloletnich walk?.

Obecnie gtéwne pola aktywnosci ekonomicznej w Yei to handel, wymiana towaro-
wa i rolnictwo. Na tereny wokdt miasta spada przez caty rok odpowiednia ilo§¢ opadéw,
co pozwala na uprawe i sprzedaz ptodéw rolnych. Tereny sg réwniez odpowiednie do

1 H.P. Gauff, Consultancy services for a focussed feasibility study, design and project implementation, De-
tailed design report, Ingenieure GmbH & Co., KG-JBG, February 2013.

2 E.Martin, N. Sluga, Sanctuary in the city? Urban displacement and vulnerability in Yei, South Sudan,
HPG Working Paper, December 2011; dostep na: www.odi.org.uk/hpg
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hodowli zwierzat domowych. Uprawiane sg tu miedzy innymi kukurydza, sorgo i ma-
niok. Bujne uprawy sa stalym elementem krajobrazu obrzezy miasta.

Ramy prawne i instytucjonalne

Po dziesiecioleciach wojny, w Republice Potudniowego Sudanu instytucje w sektorze
wodnym (i nie tylko) sa w procesie tworzenia lub odbudowy i rekonstrukeji. Organem
odpowiedzialnym za zarzadzanie zasobami wodnymi na poziomie krajowym jest po-
wstate w 2005 roku Ministerstwo Zasobéw Wodnych i Irygacji (Ministra of Electrici-
ty, Dams, Irrigation and Water Resources - MEDIWR). Na poziomie hrabstwa jest ono
reprezentowane przez Departament Wody i Urzadzen Sanitarnych, ktéremu przewodzi
Asystent Komisarza podporzadkowany Ministerstwu Gruntu, Budownictwa Mieszka-
niowego i Planowania Przestrzennego (Ministry of Lands, Housing and Physical Plan-
ning - MLHPD).

Ponadto, w kwestie zwiazane z dostepem do wody pitnej zaangazowane jest Mini-
sterstwo Zdrowia (MoH), ktére odpowiada m.in. za podniesienia §wiadomo$ci miesz-
kanicéw na temat probleméw zdrowotnych wynikajacych z braku odpowiednich ustug
sanitarnych i innych zwigzanych z higiena. Jest réwniez odpowiedzialne za to, aby no-
wo wybudowane oraz remontowane obiekty ochrony zdrowia posiadaty odpowiednie
urzadzenia sanitarne i higieniczne. MLHPP z kolei jest odpowiedzialne za tworzenie
projektéw odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw oraz sktadowisk odpadéw stalych na
obszarach miejskich.

Bezposrednim zarzadzaniem gospodarka wodng na terenach miejskich ma sie zajmo-
waé Potudniowosudanska Miejska Korporacja Wodna, ktéra zostala zalozona w 2007
roku. Ustawa regulujaca jej dziatalnos¢ powstala, ale jeszcze nie trafita pod obrady Par-
lamentu (kwiecielt 2013). Zgodnie z zalozeniami ,korporacja utworzy i obejmie za-
rzgdzanie nad infrastruktura wodna”, w szczegdlnosci za$ bedzie odpowiedzialna za
»produkcje wody pitnej i wydolng sie¢ dystrybucji i sprzedazy, przez ktéra woda bedzie
dostepna dla kazdego klienta na podstawie uméw oraz obowiazujacych taryf i warun-
kéw dostawy”®. Korporacja ma swoja siedzibe w stolicy i obecnie dziata w Dzubie, Ma-
lakal, Wau, Renk, Bor i Maridi.

Dokumentem przewodnim dla sektora wodnego i sanitarnego jest polityka wodna,
ktérej przygotowania rozpoczeto w 2005 roku i zatwierdzono w 2007 roku. Dokument
okresla ramy dotyczace kompleksowego zarzadzanie zasobami wodnymi w celu zapew-
nienia wystarczajacej ilosci i odpowiedniej jako$ci wody dla wszystkich, w tym ubogich
i najbardziej poszkodowanych grup mieszkancéw Sudanu Potudniowego. Ponadto po-
lityka wodna jednoznacznie wyraza wole restrukturyzacji obecnego systemu instytu-
cjonalnego i decentralizacji odpowiedzialno$ci w sektorze. W odniesieniu do miejskich
wodociagéw i kanalizacji zapowiada wyrazZne rozdzielenie funkcji zwiazanych z regu-
lacjami i $wiadczeniem ustug®.

3 Southern Sudan Urban Water Corporation Provisional Order, Laws of Southern Sudan, Juba 2011.
4 Water Policy, Government of Southern Sudan, Juba, November 2007.
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Decentralizacja jest réwniez potwierdzona w ustawie o samorzadzie gminnym, kté-
ra przewiduje, ze to hrabstwo jest odpowiedzialne za zapewnienie dostaw energii elek-
trycznej, zarzadzanie zasobami wody i gospodarka odpadami, jak i regulacjami, ochrona
i kontrola zasobéw wdd publicznych na swoim terenie. Zgodnie z zatozeniami, dziata-
nia te sg finansowane z budzetu panistwa, jednak ustawa o samorzadzie gminnym po-
zwala wladzom lokalnym na ustalanie taryf za dostawy wody i ustug sanitarnych oraz
generowanie przychodéw z tego tytulu®.

Dziatania donoréw miedzynarodowych na rzecz poprawy sytuacji wodno-sanitar-
nej w Sudanie Poludniowym sa okreslone w zatwierdzonej w 2011 roku Strategii Ramo-
wej: Woda, Kanalizacja i Higiena (WASH)®. Wskazuje sie w niej na gtéwne wyzwania
zwiazane z zarzadzaniem zasobami wodnymi, zaopatrzeniem w wode miast i terenéw
wiejskich, a takze minimalne warunki sanitarne i higieniczne konieczne do osiagniecia
w ramach podejmowanych dziatan.

W odniesieniu do miejskich wodociggéw ,strategiczne podejscie zawiera elemen-
ty zaréwno budowy infrastruktury, jak i otoczenia instytucjonalnego umozliwiaja-
cego wspieranie rozwoju skutecznych, sprawnych ustug zaopatrzenia w wode miejska
w perspektywie $rednio- i dlugofalowej”. Dokument zaktada tez, ze ,na podstawie pro-
jektéw pilotazowych i sprawdzonych najlepszych praktyk nalezy opracowaé warianty
przejsciowe i wieloetapowe. Waznymi ich elementami bedg: podniesienie $wiadomo-
$ci i poparcia publicznego i politycznego, a takze promocja higieny, szczegdlnie na ge-
sto zaludnionych obszarach miejskich o niskich dochodach™.

Kwestie wodne sa tez elementem Narodowego Planu Rozwoju na lata 2011-2013. Do-
kument wskazuje na obecne wyzwania i zwiezle przedstawia plan dzialania dla pod-
stawowych sektoréw spotecznych i gospodarczych kraju. Zgodnie z Planem ma by¢
zwiekszony dostep do polepszonych ustug kanalizacyjnych na terenach miejskich z 36,8%
w roku 2010 do 42% w roku 2013 oraz zwiekszy sie dostep do ulepszonych ustug wo-
dociggowych w miastach z 34% w roku 2010 do 45% w 2013 roku. Wspierajac prioryte-
ty Narodowego Planu Rozwoju dawcy pomocy okreslili nastepujace kluczowe kwestie
zwiazane z gospodarka wodna:

+ poprawa zaopatrzenia w wode i polepszenie warunkéw sanitarnych w strategicz-
nych miastach,

+ rehabilitacja i budowa uje¢ wody na obszarach wiejskich, w tym budowa studni i utwo-
rzenie taiicuchéw dostaw materiatéw i cze$ci zamiennych,

+ rozwdj potencjalu w zakresie zdolnosci instytucjonalnych oraz zwiekszenie liczby
wykwalifikowanych pracownikéw na wszystkich szczeblach sektora.

Budowa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej napotyka na wyzwanie jakim jest prawo

do wykorzystania gruntéw. Dane informujace jaka jest struktura wlasnosciowa ziemi

5 Local Government Act, Laws of Southern Sudan, Juba 2009.

6  Water, Sanitation & Hygiene (WASH) Strategic Framework, Ministry of Water Resources & Irrigation,
Juba, August 2011.

7 Water, Sanitation & Hygiene (WASH) Strategic Framework, Ministry of Water Resources & Irrigation,
Juba, August 2011.
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w Sudanie Potudniowym w zasadzie nie istniejg, jest jednak jasne, ze bardzo mato jest
gruntéw publicznych, co stanowi powazne wyzwanie dla samorzadéw prébujacych za-
rzgdzaé rozwojem miast, w tym budowa obiektéw wodno-kanalizacyjnych®.

W okresie poprzedzajacym niepodlegto$¢ wtasnos¢ ziemi byta regulowana przez wie-
le réznych ustaw i rozporzadzen kolonialnych i postkolonialnych, z ktérych wynikala
generalna prawidfowosé¢ — wszystkie niezarejestrowane obszary sa wlasnoscia rzadu
centralnego. W praktyce oznaczalo to, ze niemal cata ziemia byta wlasno$cia parnstwa,
gdyz spotecznosci plemienne nie dysponowaty zadnymi dokumentami stwierdzajacy-
mi wlasno$¢ ziem, ktére zamieszkiwaly.

W lutym 2009 roku Zgromadzenie Ustawodawcze Sudanu Potudniowego uchwali-
o nowa ustawe o gruntach, ktéra teoretycznie zniosta wszystkie dotychczasowe prze-
pisy dotyczace gruntéw. Ustawa ta wprowadza trzy formy wlasnosci ziemi: paiistwowa
(rzadows), komunalng (ang. community) i prywatna (indywidualng). Stanowi ona, ze
»wszystkie grunty w Sudanie Potudniowym sa wlasno$cig mieszkaricéw Potudniowego
Sudanu i ich wykorzystanie jest regulowane przez rzad”. O$wiadczenie to w praktyce
jest interpretowane przez spolecznosci lokalne i rzady stanowe w bardzo rézny sposéb.
Tradycyjnie, kwestie gruntéw, w tym odszkodowania, byty rozpatrywane zgodnie z pra-
wem zwyczajowym. Nowe ustawodawstwo uznaje wspolistnienie ustawowych i zwy-
czajowych systemdédw prawnych. Instytucje zwyczajowe maja jurysdykcje nad gruntami
komunalnymi, gléwnie na obszarach wiejskich, a instytucje ustawowe maja jurysdyk-
cje nad gruntami publicznymi i prywatnymi w strefach miejskich.

Miedzynarodowa pomoc w sektorze WASH w Sudanie Potudniowym

W sytuacji braku dzialan podejmowanych przed rzad, wiekszos¢ inicjatyw w zakresie
zapewnienia dostepu do wody i rozwoju infrastruktury wodnej w Poludniowym Suda-
nie byta (i jest) prowadzona przez organizacje humanitarne i rozwojowe. Dzieki nim oraz
nielicznym firmom prywatnym wdrozone zostaly istniejace rozwigzania i prowadzo-
ne sa prace prowadzace do zwiekszenia dostepu do wody pitnej i urzadzen sanitarnych.

Negatywnym aspektem podjecia przez organizacje pomocowe dziatan na tak duza
skale w sektorze wodnym jest niewielka odpowiedzialno$¢ rzadu za gospodarke wod-
ng, jak tez nieskoordynowane i nieefektywne wdrazanie dziatan w sektorze. Od 2011
roku —pod przewodnictwem Niemiec i Holandii — dawcy pomocy z Unii Europejskiej
domagaja sie bardziej systematycznego podejscia i przekazania zarzadzania implemen-
tacjg projektéw wodnych rzadowi.

Prowadzone obecnie dzialania w sektorze wodnym sa koordynowane na poziomie or-
ganizacji pomocowych, ale architektura systemu nie nadaje si¢ do tego, by rzad przejal
za niego pelna odpowiedzialno$¢. Przewazaja w nim mechanizmy koordynacji ustano-
wione przez organizacje pozarzadowe, ktérych dziatania uzaleznione sg od darczyncéw.
W strukturze funkcjonuje Grupa Darczyncédw WASH, ktéra jest otwarta dla wszystkich

8  South Sudan infrastructure needs... op. cit.
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gltéwnych darczynicéw w sektorze z reprezentantami UNICEF, GIZ, KfW, firm prywat-
nych oraz Forum Organizacji Pozarzadowych. Réwnolegle istnieje WASH Forum Or-
ganizacji Pozarzadowych, ktére ma na celu poprawe koordynacji miedzy organizacjami
pozarzagdowymi w sektorze. Najwazniejszym ciatem regulacyjnym kierowanym przez
rzad jest Komitet Sterujacy w Sektorze Wodnym, ktéremu przewodniczy podsekretarz
MEDIWR. Komitet tworza przedstawiciele odpowiednich instytucji rzadowych, uczel-
ni i kluczowych partneréw z organizacji pomocowych. Jest to najwazniejsza struktura
w hierarchii dziatan koordynacyjnych w sektorze, a do zadan nalezy m.in. przedstawia-
nie rekomendacji technicznych dla instytucji rzadowych dzialajacych w sektorze WASH.

Sektor WASH organizuje dwa razy w roku sesje planowania i koordynacji, ktére od-
bywaja sie na poziomie ministerialnym, przy udziale przedstawicieli Komitetu Ste-
rujacego oraz z reprezentantéw standéw i hrabstw. Forum to stuzy gléwnie wymianie
informacji i dyskusji wybranych kwestii technicznych. Dodatkowo, darczyncy i kluczo-
wi partnerzy wykonawczy biora udzial w Grupie Roboczej Sektora Budzetowego, ktéra
rozpoczeta dzialalno$é w czasie tworzenia Narodowego Planu Rozwoju w Sudanie Po-
tudniowym na lata 2011-2013.

Zapewnienie zrownowazonych ustug wodnych w Yei

Komponent programu opisany w tym opracowaniu obejmuje miasto Yei zamieszkiwane
szacunkowo przez populacje okolo 50 tys. oséb w centralnej czesci obszaru miejskiego
i okoto 200 tys. w rozszerzonej strefie miejskie;j.

Przed rozpoczeciem projektu gospodarstwa domowe uzyskiwaty wode pitna z réz-
nych zZrédel, w tym z rzek, okolicznych bagien, niezabezpieczonych zZrédet, studni i kra-
néw publicznych.

Naturalne zbiorniki stanowia gléwne zrédlo wody pitnej dla wiekszosci ludzi. Stud-
nie prywatne posiada jedynie kilka zamoznych gospodarstw domowych, hotele i kwa-
tery prywatne oraz organizacje pozarzadowe. Woda z istniejacych studni publicznych
(ogdlnodostepnych) jest dostepna za darmo, jednak w przypadku awarii uzytkownicy
zmuszeni sa pokry¢ koszty napraw np. pomp, ktére w wielu przypadkach przekraczaja
ich mozliwosci finansowe. W niektérych spotecznos$ciach za korzystanie ze studni na-
lezy wnie$¢ optate (okolo 7 SSP — odpowiednik 5 PLN) miesiecznie, ktéra powinna po-
kry¢ koszty eksploatacji i utrzymania.

Sytuacja sanitarna

Chociaz kanalizacja i gospodarka odpadami nie sg bezposrednim obszarem zaintere-
sowania niniejszego opracowania, to warto o nich wspomnie¢, gdyz kwestii tych nie da
sie oddzieli¢ od tematu czystej wody. Brak skutecznego zarzadzania odpadami i kana-
lizacja oznacza zanieczyszczenie naturalnych zbiornikéw wodnych. Zanieczyszczenia,
w tym $cieki domowe, $mieci i odchody, sg odprowadzane do rzek Yei i Kembe. Woda
gruntowa, ktdra jest Zrédtem zaopatrzenia studni, jest bardzo czesto zanieczyszczona
fekaliami pochodzacymi z potozonych niedaleko latryn.
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Konsekwencje zdrowotne takiego stanu rzeczy sa oczywiste. W 2006 i 2008 roku
w Yei rozpetala si¢ epidemia cholery, ktéra dotkneta mieszkaricéw miasta. Ponadto lo-
kalna ludnos$¢ nekana jest regularnymi epidemiami duru brzusznego, biegunkami i in-
nymi chorobami wywotanymi przez zanieczyszczenia wody®.

W Yei nie ma systemu kanalizacji miejskiej. Ludno$¢ wykorzystuje gtéwnie latry-
ny, jednak praktyki otwartej defekacji sa nadal powszechne w wielu miejscach. Insty-
tucje np. szpital, lokalne urzedy, wiezienie, hotele itp., zwykle maja toalety podtaczone
do szamba, jednak po opréznieniu $cieki sa zazwyczaj odprowadzane bezposrednio do
rzek lub lasu. Wiekszo$¢ szké! nie spelnia nawet minimalnych standardéw w odniesie-
niu do liczby uczniéw i przypadajacych na nich toalet.

Istotnym problemem jest tez brak systemu odprowadzania wody deszczowej z mia-
sta. Poniewaz na omawianym terenie pada przez okofo 8-9 miesiecy w roku jest to nie
tylko utrudnienie komunikacyjne, ale réwniez zdrowotne (w stojacej wodzie rozmna-
zaja sie m.in. komary wywolujace malarig).

Podobnie jak w przypadku kanalizacji, w Yei nie ma tez odpowiedniego systemu zbie-
rania i utylizacji odpadéw stalych. Mieszkancy czasem wykopuja doty na §mieci na te-
renie swoich obej$¢, jednak najczestszg praktyka jest wyrzucanie $mieci przy drodze.
W gesto zaludnionym centrum miasta wielkie stosy $mieci zalegaja nawet do polowy
szerokosci drogi.

Wtadze lokalne, ktére sa odpowiedzialne za gospodarke odpadami statymi, nie dys-
ponuja odpowiednimi §rodkami, aby skutecznie wykonywac ta funkcje — w uzyciu jest
tylko jedna stara ciezaréwka, ktéra wozi odpady na prowizoryczne sktadowisko. Spotecz-
no$¢ jednej z wiosek w okolicy Yei przekazata teren, na ktérym ma by¢ zlokalizowane
nowe skfadowisko odpadéw stalych. Jego teren nie zostal jeszcze ogrodzony, wykopa-
no natomiast juz dét o powierzchni okoto 1500 m2 i 5 m gleboko$ci. Sktadowisko znaj-
duje sie na otwartej przestrzeni co oznacza, ze jest zalewane w czasie pory deszczowej,
przez co powoduje powazne zagrozenie dla Srodowiska naturalnego (odcieki przedosta-
ja sie do wod gruntowych). Rosnie wiec potencjalne ryzyko zanieczyszczenia okolicz-
nych studni, z ktérych pobierana jest woda pitna.

Zapewnienie zrownowazonych dostaw wody w Yei - opis projektu11

Ogo6lnym celem Projektu jest zaopatrzenie ludno$ci miasta Yei w wode dobrej jakosci.
Oproécz ogélnego celu, innymi zadaniami projektu sa:

9 K. Bribach, J. Sass, Feasibility Study for the Establishment of a Poverty Oriented Development of Water
Supply and Sanitation Services for Yei, GFA Consulting Group GmbH, June 2010.

10 Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Response, Sphere Project 2011, do-
step on-line: www.spherehandbook.org

11 Wszystkie informacje wykorzystane w tej czesci opracowania bazuja na studiach wykonalnosci prze-
prowadzonych w latach 2010 i 2012 oraz obserwacjach autorki w czasie realizacji Projektu prowadzone-
go przez Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), finansowanego przez BMZ
i AFD.
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+ poprawa zdrowia ludnosci miejskiej w miescie Yei poprzez zmniejszenie czestotli-
wosci wystepowania choréb przenoszonych droga wodng oraz budowa infrastruk-
tury sprzyjajacej rozwojowi gospodarczemu w regionie,

+ zapewnienie zréwnowazonego i ekonomicznie optacalnego zaopatrzenia w wode
i urzadzenia sanitarne dla mieszkaricéw Yei.

Projekt zapewnienia zréwnowazonych dostaw wody i zabezpieczenia potrzeb sanitar-
nych dla miasta Yei zostat przygotowany w kilku etapach:

Faza 1 (wdrazana przez GIZ) - polega na przygotowaniu programu wspierajacego dla
wladz miasta, ktéry poméglby sprostaé¢ niezbednym wymaganiom (planowanie prze-
strzenne, ustanowienie przedsiebiorstwa wodnego, zapewnienie gruntéw pod budowe
infrastruktury) przed fizycznym podjeciem inwestycji w kolejnych etapach, realizowa-
nych przez Niemiecki Bank Rozwoju (KfW).

Faza 2 - bezpoérednie inwestycje na mala skale, ktére natychmiast spowoduja popra-
we zaopatrzenia w wode i warunkdéw sanitarnych w miescie.

Faza 3 (horyzont czasowy do 2035) — szeroko zakrojone dziatania majace na celu po-
krycie catego miasta siecia wodno-kanalizacyjng, ktére uwzglednia planowany rozwdj
miasta i jego przyszte potrzeby.

W celu identyfikacji istniejacych naturalnych zasobéw wody, w latach 201-2011 prze-
prowadzono kilka pomiaréw geofizycznych i hydrogeologicznych. Na ich podstawie
ustalono lokalizacje odwiertéw w Yei. W wyniku badan ustalono, ze zasoby wéd grun-
towych nie sa wystarczajace aby zapewni¢ dtugoterminowy dostep do wody dla cate-
go miasta, dlatego pobér wod powierzchniowych bedzie rozwiazaniem w przysztosci.
W celu ustalenia zasobéw wodnych GIZ ustanowilo system monitorowania wéd grun-
towych i powierzchniowych, na ktéry sklada sie: pomiar poziomu wéd gruntowych,
pomiar poziomu wody rzekach, dwie stacje meteorologiczne rejestrujace opady, tem-
perature, wilgotnos¢ wzgledna, promieniowanie stoneczne, itp. oraz badanie jakosci
wody (obecnie na zasadzie ad hoc). W poczatkowym okresie dane z monitorowania sa
gromadzone i przetwarzane przez pracownikéw GIZ, jednak planowane jest przeka-
zanie zarzadzania danymi miejscowym wtadzom, po ich odpowiednim przeszkoleniu.

Wyniki pomiaréw jakosci wody z odwiertéw wykonanych przez GIZ pozwolity usta-
li¢, ze uzyskanie wymaganych standardéw jakosci wody mozliwe bedzie po zastoso-
waniu roztworu HTH (High Test Hypochlorite) zawierajacego 65% czynnego chloru.
W zwigzku z tym system zaopatrzenia w wode bedzie obejmowacé budowe chlorowni,
stuzacej jako magazyn do sktadowania chloru i linii technologicznej dozujacej mieszan-
ke dezynfekujaca do wody, zanim zostanie ona przepompowana do zbiornikéw. Warto
wspomnie¢, ze woda w wigkszo$ci obecnie istniejacych studni miejskich jest zanieczysz-
czona bakteriami E. Coli i jako taka nie nadaje si¢ do spozycia przez ludzi.

Proponowana koncepcja, w pierwszym etapie realizacji projektu (zanim mozliwe be-
da dostawy bezposérednio do instytucji i domdw), zaktada tworzenie ogélnodostepnych
punktéw sprzedazy wody - tzw. kioskéw wodnych. Zarzadzanie systemem kioskéw
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oparte zostalo na do$wiadczeniach zdobytych przez GIZ w Kenii i Zambii, po uwzgled-
nieniu specyficznych warunkéw Sudanu Potudniowego.

W kwietniu 2012 roku zostato powotane pierwsze w Sudanie Potudniowym zarza-
dzane prywatnie przedsiebiorstwo wodne - Yei Town Water and Sanitation Services
Ltd. (YTWSS). Jego udziatowcami sa hrabstwo Yei River (99%) i payam (odpowiednik
gminy) Yei (1%). Infrastruktura wodno-sanitarna jest wlasnoscia wladz lokalnych, za$
przedsiebiorstwo jest odpowiedzialne za rozbudowe sieci, jej konserwacje i remonty.
Cele statutowe obejmuja zaopatrzenie w wode miasta i §wiadczenie uslug sanitarnych
poprzez utrzymanie istniejacej sieci wodnej oraz rozszerzenie jej zasiggu geograficzne-
go i stwarzanie warunkéw do wzrostu liczby uzytkownikéw. Przedsiebiorstwo ma tez
za zadanie dba¢ o jako$¢ wody i prowadzic jej staly monitoring.

Istotnym elementem dziatalno$ci operacyjnej przedsiebiorstwa jest zarzadzanie kio-
skami wodnymi. Dzial finansowo-administracyjny zajmuje sie obstuga wodomierzy i po-
bieraniem nalezno$ci od operatoréw kioskéw oraz public relations. Dzial techniczny jest
odpowiedzialny za monitorowanie i nadzér nad jako$cia ustug $wiadczonych przez ope-
ratoréw kioskéw oraz naprawy i konserwacje urzadzen wodno-sanitarnych.

Operatorzy kioskéw wodnych sa rekrutowani i szkoleni przez YTWSS. Nastepnie
podpisywana jest z nimi umowa, ktéra reguluje prawa i obowiazki obu stron. Opera-
torzy nie sg jednak pracownikami przedsiebiorstwa — kiosk to ich wlasna dziatalno$¢
gospodarcza i przez przedsiebiorstwo traktowani sg jak kazdy inny klient, ktéry musi
placi¢ za zuzyta wode.

Oplata za wodg jest waznym warunkiem bazowym dla funkcjonowania systemu za-
opatrzenia oraz utrzymania wysokiej jakosci i ciaglosci dostaw. Jednak wprowadzenie
oplaty za wode jest kwestig niezwykle wrazliwa spotecznie i politycznie, gdyz miesz-
karicy kraju przywykli do otrzymywania réznych ustug bezptatnie. Z tego wzgledu za-
proponowano réznicowanie optat w zaleznosci od typu klientéw (instytucje, osoby
prywatne) oraz nizsze ceny dla wiascicieli kioskéw wodnych. Aby zapobiega¢ marno-
trawstwu wprowadzono stawki progresywne, zachecajace do racjonalnego zuzycia wody.

We wezesnych etapach rozwoju infrastruktury wodociagowej przedsiebiorstwo be-
dzie koncentrowata sie na dostarczaniu niezbednej iloéci wody do tak wielu odbiorcéw,
jak to mozliwe oraz osiagniecia zwrotu kosztéw. Opierajac sie na szczegdtowej ocenie
przystepnych pozioméw taryfowych ustalono poczatkowo, ze stawka 0,1 SSP za kani-
ster (10 kanistréw za 1 SSP) w kiosku wodnym jest optacalna i mozliwa do zaakcepto-
wania przez operatora i klientéw. Jednak w wyniku przegladu taryf w lutym 2013 roku
zweryfikowano taryfe ustalajac 1 SSP za 6 kanistréw (okolo 144 1), podczas gdy cena za
1 m3 dla operatora kiosku wody pozostata bez zmian (5 SSP). W wyniku tego dostoso-
wania przedsiebiorstwo w dalszym ciggu otrzymuje naleznos$ci na zadowalajacym po-
ziomie, przy zadowalajacym zysku dla operatora kiosku (okolo 500 SSP miesiecznie).

Szacuje sie, ze przy Sredniej wysoko$ci optaty 5 SSP za 1 m® wody i 27 dziatajacych
kioskach przedsiebiorstwo powinno osiggnac zwrot kosztéw operacyjnych, a nawet nie-
wielka nadwyzke. Do momentu samodzielnego utrzymania sie przedsiebiorstwo bedzie
dotowane przez GIZ na podstawie umowy o dofinansowaniu dziatalno$ci operacyjnej.
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Oddziatywanie Projektu

Oczekuje sig, ze projekt bedzie mial pozytywny wplyw na grupe docelowa (cata popula-
cja na obszarze objetym projektem). Zaktada zapewnienie taniego dostepu do bezpiecz-
nej wody pitnej dla wszystkich mieszkaricéw Yei.

Nawet po zakonczeniu realizacji projektu nie wszyscy mieszkaricy Yei beda mie-
li dostep do bezpiecznej, uzdatnionej wody w perspektywie krétko- i §redniotermino-
wej. W obecnych warunkach jest oczywiste, ze popyt na czysta wode bedzie wyzszy
niz mozliwosci techniczne zbudowanej infrastruktury. Poniewaz w krétkiej perspek-
tywie cala populacja nie uzyska dostepu do odpowiednio duzych zasobéw czystej wo-
dy istnieje ryzyko konfliktu i napie¢, aktéw wandalizmu oraz powstawania nielegalnych
podiaczen do instalacji wodnej. Ze wzgledu na czas i $rodki konieczne do wdrozenia sys-
temu zaopatrzenia w wode w calym miescie, zawsze beda mieszkancy, ktérzy beda czuli
sie pokrzywdzeni brakiem dostepu do wody, a nawet dyskryminowani z tego wzgledu.
Aby zapobiec temu zjawisku konieczne bedzie kompleksowe podnoszenie $wiadomosci.

Kobiety i dzieci, ktére tradycyjnie odpowiadaja za dostarczanie wody do domostw;, be-
da korzysta¢ efektéw Projektu na wiele sposobdw. Poprawa zaopatrzenia w wode oznacza
znaczng oszczednos¢ czasu i fizyczng ulge. Zaoszczedzony czas moze byé wykorzystany
przez kobiety na dziatalno$¢ zarobkowa. Dzieci, ktére wczesniej spedzaly diugie godzi-
ny noszac wode, beda mogly i$¢ do szkoty. Poprawa sytuacji w zakresie dostaw wody be-
dzie mie¢ réwniez pozytywny wplyw na budzet gospodarstw domowych - zmniejsza sie
wydatki na leczenie choréb przenoszonych droga wodna i poprawi ogélna jakos$¢ zdro-
wia, co pozwoli na bardziej produktywne wykorzystanie czasu dorostych beneficjentéw.

Z drugiej strony, badania opublikowane przez Stichting Nederlandse Vrijwilligers'?
(SNV) wskazuja, ze ulga dla kobiet wynikajaca z dostarczania wody do domu lub w je-
go poblize jest czasami zastepowana inng ciezka praca fizyczng. W ten sposéb kobiety
przejmuja uciazliwe obowiazki wczeéniej wykonywane przez mezczyzn zamiast mieé
wiecej czasu dla siebie.

Projekt, oprécz zapewnienia taniego dostepu do bezpiecznej wody pitnej spelnia funk-
cje edukacyjne. Wdrozono kompleksowe, dostosowane do potrzeb adresatéw, kampanie
informujace spotecznos¢ lokalna o zaletach spozywania bezpiecznej wody oraz uzytko-
wania urzadzen sanitarnych i wodnych. Elementem wykorzystywanym w kampanii by-
ty kioski wodne, ktére codziennie odwiedza wiele 0séb. Sa one doskonalym miejscem
do umieszczania plakatéw informacyjnych na temat zagadnielt zdrowotnych, nie tyl-
ko zwigzanych z zagrozeniami ptynacymi z picia brudnej wody, ale réwniez takich jak
HIV/AIDS czy malaria. Wzrost §wiadomosci spoleczenstwa i wynikajacych z niej po-
zytywnych zachowan, w dlugim okresie powinny doprowadzi¢ do poprawy ogdlnego
stanu zdrowia ludnosci, co jest istotnym warunkiem bazowym dla uruchomienia pro-
ceséw rozwojowych.

12 Holenderska organizacja pomocowa: www.snvworld.org
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Oproécz wyzej wymienionych skutkéw, Projekt w dtugim okresie powinien mie¢ po-
zytywny wplyw na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poprzez ustanowienie
Yei Town Water and Sanitation Services Ltd. tworzone sa nowe miejsca pracy, ktére
zapewniaja mozliwo$¢ generowania statych dochodéw. Dla mtodziezy bedzie to zache-
ta do podjecia nauki z perspektywa uzyskania atrakcyjnego zatrudnienia w przedsie-
biorstwie wodnym.

W ogblnym ujeciu, $wiadczenie ustug sanitarnych i wodnych stanowi rdzen rozwo-
ju spotecznego i odpowiedzialno$ci wladz tak na poziomie lokalnym, jak i centralnym.
Nie inaczej jest w przypadku hrabstwa Yei River, ktére jest formalnie odpowiedzialne
za $wiadczenie tego typu ustug na rzecz mieszkancéw. Dotychczas jednak wiekszo$é¢
z nich nie jest §wiadoma tego faktu i nie domaga sie od wtadz lokalnych podjecia dzia-
tan zmierzajacych do poprawy sytuacji. Dziatania prowadzone w ramach Projektu moga
przyczyni¢ sie do powstania wéréd mieszkancéw Yei oraz urzednikéw hrabstwa lep-
szego rozumienia czym sg ustugi publiczne i na czym polega rola pafistwa w zakresie
odpowiedzialnosci za obywateli. Ponadto, publiczny i ogélnodostepny system zaopa-
trzenia w wode pitng dla wszystkich mieszkanicéw Yei, bedzie wspieral proces pokojo-
wego wspolistnienia réznych plemion i klanéw, co jest niezwykle wazne w kraju gdzie
niepokoje na tle etnicznym sg codziennoscia.

Czyste, chronione $rodowisko przyrodnicze jest kluczem do dalszego rozwoju spo-
teczno- gospodarczego w Yei i calym Poludniowym Sudanie. Jakos$¢ zycia mieszkancéw
hrabstwa w duzym stopniu zalezy od $rodowiska, w tym rzek Yei i Kembe. Obie rzeki
wraz ze strumieniami i ciekami, ktére do nich wptywaja sa kluczowe dla rozwoju rol-
nictwa (uprawa roélin i wypas zwierzat), stanowia wazne zrédto zywnosci (ryby), do-
starczaja materialéw na potrzeby tradycyjnego budownictwa (glina, bloto i kamienie),
stuza do pralnia, kapieli. Potencjalnie, po zwiekszeniu zasiegu rozminowania, mozliwy
bedzie réwniez znaczacy wzrost obszaru upraw.

Podsumowanie

Sudan Poludniowy jest paristwem stosunkowo bogatym w zasoby wodne, a jednak do-
step do wody ma mniej niz 40% populacji, co wiecej, w wiekszosci przypadkéw nie jest
to woda zdatna do picia. By zmienic te sytuacje konieczne sg wieloptaszczyznowe dzia-
tania, ktére obejma wszystkie aspekty zapewnienia dostepu do wody. Na poziomie krajo-
wym jest to opracowanie i wdrozenie prawa w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi.
Nastepnie budowa infrastruktury oraz stworzenie instytucji zarzadzajacych zasobami
wodnymi i infrastrukturg, ktére beda odpowiedzialne za zaopatrzenie ludnosci w wode.
Niezbednym elementem sg szkolenia pracownikéw administracji rzadowej oraz innych
instytucji sektora, w tym przedsiebiorstw, w zakresie zarzadzania, utrzymania i konser-
wacji infrastruktury, uzdatniania wody i postepowania ze §ciekamii odpadami statymi
oraz szerzenie §wiadomosci sanitarnej wsrdd spoleczenstwa. Dziatania takie naleza do
obowiazkéw rzadu, jednak w sytuacji braku kompetencji i mozliwosci, ktére sa charak-
terystyczne dla nowopowstalego kraju utworzonego w wyniku wieloletniego konfliktu
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zbrojnego, zadania te przejete zostaly w duzym zakresie przez donatoréw i organiza-
cje miedzynarodowe.

Wykaz skrotow

AFD Alliance Frangaise de Développement

BMZ Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwic-
klung; Federalne Ministerstwo Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju

CES Central Equatoria State; Centralna Prowincja Réwnikowa

CPA Comprehensive Peace Agreement; Kompleksowe Porozumienie Pokojowe

DRK Democratic Republic of Congo; Demokratyczna Republika Konga

GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH

Kftw Niemiecki Bank Rozwoju

MDG Millennium Development Goals; Milenijne Cele Rozwoju

MoH Ministry of Health; Ministerstwo Zdrowia

MEDIWR Ministry of Electricity, Dams, Irrigation and Water Resources;

RSS Republic of South Sudan; Republika Sudanu Potudniowego

SPLA Sudan People’s Liberation Army; Ludowa Armia Wyzwolenia Sudanu

SSP South Sudanese Pound; funt potudniowosudanski (przyblizony kurs: 1
USD = 3 SSP)

ONZ Organizacja Narodéw Zjednoczonych

WASH Water, Sanitation and Hygiene; Woda, Kanalizacja i Higiena
Literatura

Africa Development Bank (July 2011) South Sudan infrastructure needs assessment study, Wa-
ter and Sanitation sub-component

H.P. Gauff Ingenieure GmbH & Co. KG - JBG (February 2013) Consultancy services for a fo-
cussed feasibility study, design and project implementation, Detailed design report

E. Martin, N. Sluga (December 2011) Sanctuary in the city? Urban displacement and vulnera-
bility in Yei, South Sudan, HPG Working Paper, www.odi.org.uk/hpg

Laws of Southern Sudan (2007) Southern Sudan Urban Water Corporation Bill

Laws of Southern Sudan (2011) Southern Sudan Urban Water Corporation Provisional Order

Ministry of Water Resources & Irrigation (MWRI) (August 2011) Water, Sanitation & Hygie-
ne (WASH) Strategic Framework

GFA Consulting Group GmbH (May 2010) Feasibility Study for the Establishment of a Poverty
Oriented Development of Water Supply and Sanitation Services for Yei, Concept report

K. Briibach, J. Sass (June 2010) Feasibility Study for the Establishment of a Poverty Orien-
ted Development of Water Supply and Sanitation Services for Yei GFA Consulting Group
GmbH

H.P. Gauff Ingenieure GmbH & Co. KG - JBG (January 2012) Consultancy services for a _focus-
sed feasibility study, design and project implementation, Focussed feasibility report



120

Sphere Project (2011) Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanitarian Re-
sponse, www.spherehandbook.org

GFA Consulting Group GmbH (July 2012) Water Resources Assessment and Monitoring for
Yei Town Water Supply

Water Policy, Government of Southern Sudan, Juba, November 2007

Local Government Act, Laws of Southern Sudan, Juba 2009.

Water, Sanitation & Hygiene (WASH) Strategic Framework, Ministry of Water Resources & Ir-
rigation, Juba, August 2011

Tlumaczenie z j. angielskiego: Katarzyna Dudek i Katarzyna Czaplicka



Czesc V. Recenzje

lak preedyi
w afrykanskim miescie?

MACIEJ KURCZ

Jak przezy¢ w afrykanskim miescie.

Cztowiek wobec pogranicznosci oraz proceséow
urbanizacyjnych w potudniowosudanskiej
Dzubie.

Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego Katowice 2012
Bogumita Lisocka-Jaegermann

Bohaterami ksiazki Macieja Kurcza sa mieszkaricy potudniowosudanskiej Dzuby, dzi$
stolicy Republiki Sudanu Potudniowego, miasta lezacego w sasiedztwie granic z Uganda,
Kenia i Demokratyczna Republika Konga, ktérego znaczenie gwaltownie roénie od za-
koniczenia wojny 1983-2005. Dzuba przyciagata i nadal przyciaga rzesze migrantéw z réz-
nych czesci Sudanu i z krajéw osciennych. Powracaja uchodZcy wojenni. Swojej szansy
szukajg tu migranci z obszaréw wiejskich, byli bojownicy i drobni przedsiebiorcy. Mia-
sto rozrasta sie gwaltownie w warunkach niedostatku podstawowej infrastruktury miej-
skiej: braku sieci energetycznej, wodociagowej i kanalizacyjnej, przy niewielkiej liczbie
utwardzonych ulic. Mieszkancy stanowig mozaike etniczna i kulturowa. Dzuba lezy na
ziemiach ludu Bari oraz mniejszych, rdzennych grup Srodkowej Ekwatorii (Lokoya, Lo-
lubo, Niambara, Mundari i Padziuru), ale wladze sprawuja w niej przede wszystkim do-
minujacy w Armii Ludowego Wyzwolenia Sudanu (SPLA) i w rzadzacej partii Dinkowie,
i w mniejszym stopniu Nuerowie, obok ktérych zyja przedstawiciele niemal wszystkich
grup etnicznych kraju. Oprécz obywateli Sudanu Potudniowego, jest tez rosnaca grupa
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cudzoziemcéw — przede wszystkim przybyszéw z Kenii, Ugandy, czy Etiopii, zajmujg-
cych si¢ handlem i praca w ustugach. Sa tez pracownicy licznych organizacji pozarzg-
dowych, migdzynarodowych i narodowych agend pomocowych z catego niemal §wiata.
W mies$cie funkcjonuja meczety i liczne koscioty chrzescijaniskie: katolickie, protestanc-
kie i tak zwane nowe ko$cioly chrzescijaniskie, zdobywajace coraz wiecej zwolennikéw.

Antropologiczny opis zycia mieszkancéw Dzuby na poczatku XXI wieku wpisany
jest ramy dwdch zjawisk okreslajacych ich codzienno$¢ - urbanizacji i pogranicznosci.
Autor po$wieca wstepna czes¢ ksiazki zjawiskom widocznym w Dzubie, ale majacych
tez donioste znaczenie w innych krajach afrykanskich. Pierwszy rozdziat pracy dotyczy
urbanizacji w Afryce i cech afrykanskich miast, wérdd ktérych wyréznia sie ich dycho-
tomiczna struktura — przenikanie sie dwéch réwnorzednych rzeczywistoéci: formal-
nej i nieformalnej. Obok legalnej infrastruktury miejskiej, rejestrowanej dziatalno$ci
gospodarczej i przepiséw regulujacych zycie rozwija sie nielegalna zabudowa, sponta-
niczna gospodarka tzw. ,szarej strefy”, zwyczajowe zasady rzadzace zyciem spotecznym
nie zawsze zgodne z oficjalna legislacja. Miasto afrykanskie tetni zyciem, w ktérym dwie
sfery splataja sie nierozerwalnie, okreslajac niemal wszystkie dziedziny ludzkiej aktyw-
noséci. Dzuba — w zwiazku z gwaltownym rozwojem - skupia wymienione zjawiska jak
w soczewce. Jest tez miastem pogranicza — zaréwno w wymiarze czysto politycznym,
jak i kulturowym, spolecznym i gospodarczym. Charakterystyka afrykanskich pogra-
niczy uzupelnia tre$¢ rozdzialu stanowiacego takze interesujacy przewodnik po lite-
raturze przedmiotu. Kolejny rozdziat dotyczy ruchliwoéci przestrzennej Afrykanéw:
migracjom, przesiedleniom i powrotom uchodzcéw i przesiedlericéw do domu. Jest ona
szczegblnie intensywna na obszarach pograniczy, zawsze spelniajacych funkcje koryta-
rzy handlowych i podréznych.

Fascynujacym watkiem w pracy jest sama Dzuba: zalozenie i przeszto$¢ miasta,
ksztaltowanie sie jego struktury przestrzennej, a przede wszystkim procesy zachodzg-
ce od 2005 roku. Sytuacja prawna gruntéw miejskich, ktdre teoretycznie mozna jedynie
dzierzawic¢ od panstwa, spekulacja prawami do dzierzawy, nieuregulowany status znacz-
nej czesci terenéw miejskich i rywalizacja miedzy ‘miejscowymi’ Bari i ‘naptywowymi’
Dinkami stanowia tfo dzikich proceséw zagospodarowania i budownictwa. Dzuba jest
miastem dysfunkcyjnym — niezdolnym do zaspokojenia podstawowych potrzeb swoich
mieszkancéw. Najbardziej dojmujacy jest utrudniony dostep do wody i jej pogarszajaca
sie jako$¢. Miasto lezy nad Nilem i woda czerpana jest bezposrednio z rzeki. Rozwozo-
na po mieécie cysternami, wozona i noszona w plastikowych pojemnikach jest podatna
na zanieczyszczenia, a jej jakos¢ staje sie przyczyna wybuchajacych co jakis czas zacho-
rowan na cholere. Po zmroku miasto pograza sie w ciemnosci za wyjatkiem dwéch ulic
wyposazonych w latarnie zasilane bateriami stonecznymi oraz budynkéw posiadajacych
generatory. Za dnia poraza chaos w tkance urbanistycznej miasta, atomizacja poszcze-
go6lnych fragmentéw przestrzeni. W Dzubie zachowaly sie pozostalosci struktur mia-
sta kolonialnego - Juba Town nadal sprawia wrazenie arabskiego miasteczka. W innych
dzielnicach skupiska glinianych chat miedzy ktérymi pasa si¢ kozy przypominaja wio-
ski — cho¢ coraz czesciej sasiaduja z nimi wielopietrowe, betonowe budynki do ktérych
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dojezdza sie dziurawymi, nieutwardzonymi drogami. Sg tez fragmenty miasta z okaza-
tymi rezydencjami zamieszkale przez nowe elity miejskie, a takze rozlegte strefy niefor-
malnej zabudowy. Przestrzenie handlowe — targowiska i skupiska sklepéw oraz arterie
komunikacyjne wydaja sie skupia¢ spontaniczng aktywno$¢ mieszkancéw. Musza oni
radzi¢ sobie z codziennoscia: znaleZ¢ miejsce zamieszkania, Zzrédta dochodu, zapewnié¢
sobie i najblizszym bezpieczeristwo w skrajnie nieprzyjaznych i trudnych warunkach.
Pomagaja w tym rozmaite ukfady spoteczne.

Na pierwszym miejscu znajduje si¢ rodzina — aktywno$¢ gospodarcza wszystkich jej
czlonkéw umozliwia przezycie. Roénie znaczenie kobiet i dzieci. Autor po$wieca dwa
obszerne rozdzialy przemianom struktur rodzinnych w afrykanskich miastach i stra-
tegiom ekonomicznym rodzin mieszkajacych w Dzubie. Sytuacja zawodowa mieszkan-
cdw miasta sama w sobie stanowi fascynujacy temat. GIéwnym pracodawca w miescie
jest administracja. Kolejnym — organizacje pomocowe i ich pracownicy. Nieformalna
przedsiebiorczo$¢ polega na oddawaniu si¢ jednocze$nie réznym zajeciom. Ich znacz-
na cze$¢ wymaga mobilnoéci i intensywnych kontaktéw z krajami osciennymi. Wiele
opiera sie na dobrowolnej wspétpracy mniejszych i wiekszych grup stowarzyszeniowych,
w ktérych prym wioda kobiety. Autor wprowadza nas w wibrujacy §wiat dziataii wyma-
gajacych inicjatywy, pracowitoéci i innowacyjnosci mieszkaricéw, co utatwiaja ilustra-
cje pokazujace warunki, w jakich pracuja dzubijczycy.

Kolejnymi, spotecznymi ukladami odniesien, w jakie wpisuje si¢ codzienno$¢ miesz-
kancéw Dzuby sa wiezy etniczne i przynalezno$¢ do wspoélnot religijnych. Reinterpreta-
cje etniczno$ci w srodowisku miejskim stanowig interesujacy temat badawczy w réznych
kontekstach geograficznych. Autor zwraca uwage na to, ze w Dzubie etniczno$¢ stano-
wi element ,kapitatu spotecznego” — ktéry na pewnych ptaszczyznach codziennosci jest
potrzebny i eksponowany (sfera polityki), na innych przeszkadza — wiec bywa ukrywa-
ny lub marginalizowany. Dynamiczne traktowanie identyfikacji etnicznych pozwala na
osiaganie korzyéci, zyskiwanie poczucia bezpieczenstwa i unikanie konfliktow.

Etniczno$¢ zaciera sie w obrebie wiekszosci wspolnot religijnych dziatajacych w mie-
$cie. Autor podkresla, ze jedynie Anglikanie tworza religijne ugrupowania o charakte-
rze etnicznym — wszystkie pozostale, w tym dominujace, Ko$cioly chrzescijariskie nie
wiaza sie z trybalizmem. ,Chrzescijaristwo jest fundamentem kultury miejskiej. To kom-
pleksowy system kierujgcy réznymi aspektami zycia. Chory, rady parafialne, grupy roz-
norakiego wsparcia dziatajgce pod auspicjami Kosciola, w pewnym sensie wyznaczajqg
ramy miejscowego urbanizmu” pisze Kurcz (str. 296). Religia to ,kolejny sposéb na ‘ukry-
cie etnicznosci’- jednoczesnie wprowadzenie w Swiat kultury miejskiej. Religia wywoluje
zludzenie catkowitej jednosci cztowieka z miejskim stylem zycia” (Ibidem).

Ksigzka oparta jest na badaniach autora prowadzonych w latach 2007-2008. Z tego
okresu pochodzi przedstawiona w niej faktografia. W Dzubie zycie toczy sie dalej zgodnie
z dynamika zarysowang przez autora. Przedstawione w pracy procesy zdaja sie intensy-
fikowac. Liczba mieszkaicdw roénie. Przyczynia sie do tego status stolicy. Prace Macieja
Kurcza mozna bez wahania poleca¢ wszystkim, ktérzy interesuja sie wspoétczesna, szyb-
ko urbanizujaca si¢ Afryka. Bedzie tez ciekawa lektura dla czytelnikéw poszukujgcych
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informacji i wiedzy na temat najmtodszego panstwa $§wiata — Sudanu Potudniowego.
Dzuba odgrywata wazna role w procesie dochodzenia do autonomii i niepodlegltosci.
Jest gléwnym osrodkiem Zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego kraju. W dru-
giej potowie grudnia 2013 roku stala sie scena wybuchu powaznego konfliktu politycz-
nego zagrazajacego stabilno$ci mlodego panstwa.
Praca Macieja Kurcza, cho¢ pisana z perspektywy antropologa, zawiera wiele wat-

kéw podejmowanych na ogé! przez inne dyscypliny nauki. Podejsciu interdyscypli-
narnemu zawdzigcza charakter kompleksowego wprowadzenia w rzeczywisto$¢ miast

afrykanskich w XXI wieku i fascynujacego opisu miasta, ktére zostalo w 2011 roku
najmlodsza stolica panstwa na §wiecie.
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MATTHEW LE RICHE, MATTHEW ARNOLD

South Sudan.
From Revolution to Independence

1 P

SqUTH Suikh”

Hurst & Company Publishers, Londyn 2012
Bogumita Lisocka-Jaegermann

Ksigzka Le Riche i Arnolda dobrze spelnia role przewodnika po najnowszej histo-
rii najmlodszego paristwa $wiata. Autorzy przedstawiaja tlo wojen sudanskich, historie
dochodzenia do niepodleglosci, szczegdétowo opisujac $cieranie sie koncepcji autonomii
i pelnej niezaleznosci politycznej poludniowej cze$ci Sudanu oraz relacje miedzy réznymi
ugrupowaniami dziatajagcymi na obecnym terytorium Sudanu Potudniowego w okresie
1955-2012. Waznym bohaterem pierwszej czesci pracy jest John Garang Mabior i jego
rola w ksztattowaniu sie poludniowosudanskiego ruchu rewolucyjnego. Ksiazka pozwa-
la zrozumieé w jaki sposéb niewielka grupa rebeliantéw dzialajaca pod nazwa Ludowa
Armia Wyzwolenia Sudanu (ang. Sudan People’s Liberation Army - SPLA) przeksztal-
cila sie w sile zdolna do stawiania czota dobrze zorganizowanej i wyposazonej armii
sudanskiej. Pokazuje tez ewolucje Ludowego Ruchu Wyzwolenia Sudanu (ang. Sudan
People’s Liberation Movement - SPLM) do roli wiodacej partii politycznej w niepodle-
glym Sudanie Poludniowym.

Dla obserwatoréw sceny politycznej najmtodszego panstwa $wiata, w tym konflik-
téw, jakie sie na niej uwidocznily w dramatycznej formie w polowie grudnia 2013 roku,
szczegblnie cenne jest pokazanie znaczenia najwazniejszych aktoréw tego procesu —
oprécz niezyjacego juz, niekwestionowanego bohatera narodowego, Johna Garanga,
autorzy przedstawiaja sylwetki gtéwnych postaci SPLA i SPLM, takich jak obecny prezy-
dent, Salva Kiir Mayardit, byly wiceprezydent i jego gtéwny oponent w ostatnim konflik-
cie Riek Machar Teny, a takze Pagan Amum, Oayi Deng i Lam Akol. Szczegélna uwaga
pos$wiecona zostala drugiej wojnie sudanskiej i procesowi pokojowemu, prowadzace-
mu do podpisania do Porozumienia Pokojowego w 2005 roku. Autorzy mieli bezposred-
ni dostep do wielu waznych w tym okresie postaci — potudniowosudanskich politykéw
— liczgcych sie dowddcéw SPLA, co pozwolito im na wnikliwe zbadanie réznic w kon-
cepcjach pokoju i pafistwowosci oraz przedstawienie potencjalnych plaszczyzn konflik-
téw, ktére nie znalazty dotychczas satysfakcjonujacych rozwigzan. Ciekawym watkiem
tej czesci pracy jest zaangazowanie w konflikt sudanski i jego rozwiazanie aktoréw ze-
wnetrznych, nie tylko Sudanuy, ale i Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Norwegii.
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Druga cze$¢ ksiazki po§wiecona jest niepodlegltemu panstwu. Autorzy staraja sie
uwzgledni¢ wszystkie elementy wplywajace na jego funkcjonowanie i perspektywy dal-
szej egzystencji: struktury instytucjonalne, uktad sit politycznych, dynamike proceséw
spotecznych oraz uwarunkowania gospodarcze. Jeden z rozdzialéw poswiecono rela-
cjom zewnetrznym miodego panistwa, budujacego swa pozycje w stosunkach miedzyna-
rodowych. Sktadajg sie nan nie tylko istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa relacje
z krajami o$ciennymi, zwlaszcza Sudanem, ale takze tlo poszukiwania wsparcia poli-
tycznego wsrdd panstw wspierajacych rozwéj mlodego kraju.

Chociaz publikacje wyposazono w skorowidz nazwisk i nazw, nie ma on bibliogra-
fii — odno$niki do literatury, wywiadéw i innych Zrédet informacji zawarto w przypisach
koricowych, co utrudnia odbidr tekstu przez czytelnikéw. Ksiazke mozna jednak pole-
ca¢ wszystkim poszukujacym szerszej wiedzy na temat Sudanu Potudniowego, zwlasz-
cza, ze autorzy pisza przystepnie i ciekawie.
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O AUTORACH

Mohammad Ali Mustafa — doktor nauk ekonomicznych. Jest pracownikiem Depart-
ment of Public Administration w School of Management Sciences Uniwersytetu w Dzu-
bie. Zajmuje sie analizg budzetu panstwa i rozwoju gospodaczego. Byl uczestnikiem
szkolen z metodologii badar naukowych prowadzonych przez GDRG w latach 2012-2013.

Katarzyna Czaplicka — doktor nauk ekonomicznych. Zajmuje si¢ interdyscyplinarnymi
badaniami rozwoju spoteczno-gospodarczego w krajach Afryki na poludnie od Saha-
ry. W latach 2012-2013 kierowala projektem ,Tworzenie trwalych podstaw do rozwoju
Sudanu Poludniowego przez wzmocnienie systemu edukacji zawodowej na poziomie
wyzszym” realizowanego przez GDRG we wspolpracy ze School of Management Scien-
ces Uniwersytetu w Dzubie.

Jaafar K. Juma — posiada doktorat w zakresie nauk ekonomicznych Uniwersytetu Pe-
tersburskiego. Pracuje w Zaktadzie Statystyki Instytutu Edukacji na Uniwersytecie
w Dzubie. Prowadzi zajecia ze statystki i analizy ilo§ciowej. Przez rok byt wykladowca
statystyki na Sultan Qaboos University w Omanie.

Bogumila Lisocka-Jaegermann — iberystka, geograf, latynoamerykanistka, doktor
habilitowana Nauk o Ziem, adiunkt w Instytucie Studiéw Regionalnych i Globalnych
Wydzialu Geografii i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego, wiceprezes
GDRG. Pracuje nad takimi zagadnieniami jak geografia rozwoju, rola kultury w rozwo-
julokalnym i regionalnym; ma bogate do§wiadczenia badan terenowych w Ameryce La-
cinskiej. W roku 2012 I 2013 prowadzita warsztaty metodologiczne dla pracownikéw
School of Management Sciences Uniwersytetu w Dzubie.

Andu Lukwasa — jest pracownikiem College of Natural Resources and Environmental
Studies Uniwersytetu w Dzubie. Zajmuje sie kwestiami ochrony $rodowiska i klimatu
w Sudanie Poludniowym. Byt uczestnikiem szkoleni z metodologii badan naukowych
prowadzonych przez GDRG w 2013 roku.

Agnieszka Mikulska — specjalistka ds. jakosci edukacji. Studiowata na UMK w Toru-
niu i w Instytucie Edukacji w Londynie, na specjalizacjach edukacja wczesnoszkolna
i planowanie w edukacji oraz ekonomia i rozwdj miedzynarodowy. Realizowala projek-
ty z dziedziny pomocy i edukacji rozwojowej. Pracowata w Tanzanii, Nepalu, Ugandzie
i Iraku. Obecnie pracuje w miedzynarodowej firmie realizujacej projekty edukacyjne
w krajach rozwijajacych si¢ i doradza w sprawach jakosci edukacji w Sudanie Potudnio-
wym w ramach projektu Girls’ Education South Sudan.

Michael L. Mogga — doktor ekonomii. Jest pracownikiem School of Management Scien-
ces Uniwersytetu w Dzubie. Zajmuje sie kwestiami finanséw publicznych w Sudanie
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Potudniowym. Byl uczestnikiem szkoleni z metodologii badani naukowych prowadzo-
nych przez GDRG w latach 2012-2013.

Venansio T. Muludiang — doktor sztuki. Pracuje w College of Sociology and Econo-
mics Uniwersytetu w Dzubie. Zajmuje sie teatrem i jego rola jako medium spotecznego.

Agnieszka Samolej — doradca techniczny w Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Odpowiedzialna za realizacje komponentu programu

»Development of the Urban Water and Sanitation Sectors” w mie$cie Yei, Sudan Potu-
dniowy. Absolwentka Wydziatu Energetyki i Inzynierii Srodowiska Politechniki Slaskiej
w Gliwicach o specjalnoéci Zaopatrzenie w Wode i Odprowadzanie Sciekéw. Od 5 lat
zwigzana z sektorem pomocy humanitarnej i rozwojowej gtéwnie w Palestynie i Suda-
nie Poludniowym.

Agnieszka Sapa — doktor nauk ekonomicznych. Jest adiunktem w Katedrze Makroeko-
nomii i Gospodarki Zywno$ciowej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Zajmuje

sie kwestiami miedzynarodowej wymiany handlowej w sekrorze rolnym oraz bezpie-
czenistwem zywno$ciowym w wymiarze globalnym. W roku 2012 prowadzita szkolenia

dla pracownikéw School of Management Sciences Uniwersytetu w Dzubie.

Berenika Stefanska — dziennikarka i operatorka pracujaca w Afryce Wschodniej dla
polskich i zagranicznych mediéw. W Sudanie Potudniowym pracowata jako korespon-
dentka agencji prasowej Reuters w 2011 roku. Ukoriczyta studia politologiczne w Uni-
versity of Cambridge i w School of Oriental and African Studies.






