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Wersja petna

,Solidarnosc dla rozwoju” - Europejskie Dni
Rozwoju 2011 jako wyzwanie i szansa dla
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej

Europejskie Dni Rozwoju - istotny
element prezydencji

Europejskie Dni Rozwoju (EDD - www.eudevdays.eu)
sa najwiekszym wydarzeniem globalnym poswieconym
wspotpracy na rzecz rozwoju. Celem Dni Rozwoju

jest poprawa jakosci wspotpracy i pomocy rozwojowe;
oraz budowanie globalnego partnerstwa na rzecz walki
z ubdstwem i realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju.
EDD sa unikalnym miejscem spotkania politykow

i ekspertéw z réznych instytucji oraz prowadzenia
otwartej debaty na takie tematy jak: demokracja,
ochrona $rodowiska czy ubdstwo.

EDD sa organizowane od czterech lat w drugiej potowie
roku, w kraju, ktéry w danym momencie sprawuje
prezydencje w Unii Europejskiej (kolejno w nastepujacych
miastach: Bruksela, Lizbona, Strasburg, Sztokholm).

EDD zorganizowane w 2009 roku w Sztokholmie byty takze
najwiekszym wydarzeniem szwedzkiej prezydencji.

W organizacje debat i konferencji zaangazowanych

byto ponad sto réznych organizacji i instytucji
reprezentujacych administracje UE, administracje
rzadowa, $wiat nauki, sektor pozarzadowy oraz media.

W sztokholmskich EDD wzieto udziat 6 tys. 0sdb z catego
Swiata: prezydenciipremierzy (w tym premier Szwecji),
laureaci Nagrody Nobla (np.: Muhammad Yunus),

szefowie organizacji miedzynarodowych (w tym
przewodniczacy Komisji Europejskiej José Manuel Barroso,
dyrektor zarzadzajacy Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego Dominique Strauss-Kahn, czy

administratorka Programu Naroddéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju Helen Clark). Wydarzenie to umozliwia takze dialog
z przedstawicielami krajow rozwijajacych sie. W 2009 roku
w EDD uczestniczyli m.in. przywddcy Sierra Leone, Liberii,
Kenii, Bangladeszu i Haiti. Dotychczasowe Europejskie Dni
Rozwoju byty takze bardzo dobrze nagtosnione w mediach
miedzynarodowych. EDD w 2010 roku odbeda sie w Brukseli,
najprawdopodobniej w grudniu.

W zwiazku z objeciem przez Polske prezydencji w Radzie Unii

Europejskiejw 2011 roku, 6-ta edycja Europejskich

Dni Rozwoju zostanie zorganizowana w naszym kraju —

po raz pierwszy w jednym z nowych panstw cztonkowskich
UE. Takze w Polsce, EDD beda najprawdopodobniej jednym
z najwiekszych wydarzen polskiej prezydencji w UE.
Dodatkowo, jesli potwierdzony zostanie termin organizacji
EDD w lipcu 2011 roku, beda one wydarzeniem de facto

rozpoczynajacym polska prezydencje.

Podczas EDD odbywaja sie spotkania i panele dyskusyjne
wspoétorganizowane przez wielu partnerdw z Unii

i spoza niej. Naleza do nich agendy rzadowe, organizacje
miedzynarodowe, przedstawiciele trzeciego sektora,

czy think-tankiiinstytucje badawcze. Dla potencjalnych
partnerdéw uczestnictwo w EDD stato sie juz jednym

z najwazniejszych wydarzen, w ktére angazowane sa osoby
bezposrednio ksztattujace nie tylko polityke rozwojowa Unii,
ale takze majace wptyw na cata polityke zewnetrzna UE.

Wyzwania stojace przed polska
prezydencja w kontekscie polityki
rozwojowej

Polska od kilku lat stopniowo zwieksza swoje zaangazowanie
w przekazywanie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (ang. Official
Development Aid - ODA] krajom rozwijajacym sie i w okresie
transformacji, niemniej wolumen pomocy rozwojowe;j
pozostaje wciaz na niskim poziomie. W 2008 roku
przeznaczylismy na ten cel ok. 900 mln PLN, czyli zaledwie
0,08% PKB, co plasuje Polske wsrod najmniej hojnych

w tym zakresie krajow Unii Europejskiej. Nie mamy tez wciaz
duzego dos$wiadczenia w zakresie wspierania rozwoju
krajow Potudnia czy choc¢by blizszych nam sasiadow

z Europy Wschodniej i Batkanéw. Tymczasem polska
prezydencja w Radzie UE w Il potowie 2011 roku obejmie

tez zagadnienia globalnej wspétpracy rozwojowe;]

i to od naszych dziatan i inicjatyw zaleze¢ bedzie w niematym
stopniu postep w zakresie zapewnienia $wiatu trwatego

i zrbwnowazonego rozwoju oraz w zwalczania ubdstwa.
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Okres polskiej prezydencji w Radzie UE moze by¢ trudnym

czasem dla miedzynarodowej i europejskiej wspotpracy
rozwojowe]. Swiatowy kryzys gospodarczy pozostawi

po sobie powazne problemy spoteczne i gospodarcze w wielu
krajach rozwijajacych sie, zwtaszcza tych najbiedniejszych.
Realizacja przyjetych w 2000 roku Milenijnych Celéw
Rozwoju (MDGs) moze byé tym samym powaznie
zagrozona. Z drugiej strony odziedziczone po kryzysie
problemy budzetowe krajéw europejskich ogranicza
mozliwos¢ hojnego wspierania krajow rozwijajacych sie.
Ponadto, w negocjacjach finansowych dotyczacych

Nowej Perspektywy Finansowej UE na lata 2014-2020
konieczne bedzie znalezienie wtasciwych proporcji miedzy
mozliwosciami kluczowych ptatnikdw, potrzebami krajow
wciaz korzystajacych z unijnych funduszy strukturalnych

i koniecznoscia wspierania rozwoju globalnego.

Wreszcie na okres polskiej prezydencji przypadaja istotne
wydarzenia dla europejskiej i miedzynarodowej wspotpracy
na rzecz rozwoju. Naleza do nich przede wszystkim

IV Forum Wysokiego Szczebla nt. Skutecznosci Pomocy

w pazdzierniku 2011 roku oraz Europejskie Dni Rozwoju.
Wszystko to sprawia, ze sprawne kierowanie pracami UE
w dziedzinie rozwoju globalnego bedzie szczegélnie
trudnym wyzwaniem dla polskiej administracji
wymagajacym mobilizacji i statego zaangazowania

wielu oséb i instytucji. Kraj, ktory obejmuje przewodnictwo
w Radzie UE musi umie¢ wtasciwie zdefiniowac procesy

i wyzwania, a takze umiejetnie odczytac tendencje

w globalnej wspdtpracy rozwojowej, aby nastepnie
wtasciwie i sprawnie kierowac ogromnym

.potencjatem rozwojowym” UE".

Europejskie Dni Rozwoju
jako wyzwanie | szansa

W przygotowaniach do Europejskich Dni Rozwoju cenne
beda doswiadczenia zaréwno poprzednich edycji EDD,

jak i doswiadczenia roznych instytucji polskich

i zagranicznych zaangazowanych w organizacje Konferencji
ONZ w sprawie Zmian Klimatu (COP14) w Poznaniu

w 2008 roku. Kazde z tych wydarzen jest naturalnie inne,
zawieraja one jednak wiele wspdlnych elementow

i rozwigzan, ktére mozna wykorzystaé w pracach

nad EDD w Polsce.

Organizatorem Europejskich Dni Rozwoju jest Komisja
Europejska wraz z krajem goszczacym to wydarzenie.

Polska nie bytaby w stanie samodzielnie zorganizowac¢
wydarzenia o podobnej skali dotyczacego polityki
rozwojowej, nie tylko ze wzgledu na koszty organizacyjne, ale
przede wszystkim dlatego, ze wspdtpraca rozwojowa nadal

znajduje sie bardzo nisko na liscie naszych priorytetow
politycznych. Polska przewodzac pracom w Radzie Unii
Europejskiej bedzie miata okazje do organizacji wydarzenia
majacego istotne znaczenie polityczne na arenie
miedzynarodowej. Pozwoli to nie tylko podnies¢ prestiz,
ale takze bedzie stanowic¢ okazje do pokazania wielokrotnie
deklarowanej przez polski rzad roli, ktora Polska
ma ambicje petni¢ w Unii Europejskie;.

Mimo wydatnego - zaréwno organizacyjnego

jak i merytorycznego - wsparcia ze strony Komisji
Europejskiej, organizacja EDD bedzie dla polskiego rzadu
powaznym wyzwaniem. Kwestie logistyczne stanowia
odrebny temat niebedacy przedmiotem niniejszego
opracowania, natomiast warto zwréci¢ uwage

na wymiar merytoryczny tego wydarzenia.

W tym kontekscie potencjalny sukces EDD

opiera sie na trzech filarach:

e tematyce, ktéra stworzy ramy pozwalajace nie tylko
na prowadzenie rzeczowej debaty, ale takze
na sformutowanie konkretnych wnioskéw;

e odpowiedniej randze wydarzenia na arenie
miedzynarodowej, co przetozy sie na obecnos¢
gosci i panelistéw oraz zwiazany z tym efekt
merytoryczny i polityczny;

e zainteresowaniu medidw, co bedzie miato wptyw
na popularyzacje tematyki wspotpracy rozwojowej
w spoteczenstwie.

Wszystkie trzy elementy sprowadzaja sie do zaproponowania
takiego tematu wiodacego oraz zwiazanego z nim programu,
ktory otworzy pole do ciekawej i merytorycznej dyskusji,

a jednoczesnie zapewni catemu wydarzeniu odpowiednie
zainteresowanie mediow i spoteczenstwa. Europejskie Dni
Rozwoju, szczegdlnie w kraju, w ktédrym temat wspotpracy
rozwojowej jest szerzej nieznany, powinny petnic
jednoczesnie dwie role: forum eksperckiego oraz wydarzenia
bedacego elementem edukacji globalnej i propagujacego
wspotprace rozwojowa. Zatem w przypadku EDD w 2011 roku
wyzwaniem bedzie nie tylko sprawna organizacja duzego,
miedzynarodowego wydarzenia, ale przede wszystkim
nadanie mu odpowiedniej rangi, wygenerowanie
odpowiedniego zainteresowania politycznego - zaréwno

na forum miedzynarodowym, jak i wewnetrznym -

oraz zapewnienie spdjnosci merytorycznej.

Dodatkowo warto podkresli¢, iz obecnie - w kontekscie
wychodzenia ze $wiatowego kryzysu gospodarczego,
dyskusji na temat skutkdéw zmian klimatycznych

oraz zwiekszonej aktywnosci nowych panstw dawcéw
(ang. emerging donors) - wptyw polityki rozwojowe]j dalece
wykracza poza tradycyjna sfere wspierania rozwoju

www.gdrg.org.pl

2 luty 2010



Policy Papers

2 /2010

panstw najubozszych. Dzieki EDD Polska ma zatem szanse
na state wpisac sie do grona kluczowych panstw UE

i tak by¢ postrzegana przez partnerdéw. Jest to mozliwe

bez gwattownego zwiekszenia wolumenu $rodkdéw w ramach
rzadowego programu Polska Pomoc, co - rzecz jasna -

nie zwalnia Polski od koniecznos$ci wypetnienia zobowiazan
miedzynarodowych w dtuzszej perspektywie czasowe|.

EDD pozwola takze Polsce pokazad inicjatywy i priorytety
istotne dla naszego kraju na forum unijnym

i miedzynarodowym. Dotyczy to takze programu
Partnerstwo Wschodnie, ktory dzieki EDD moze zostaé
wpisany - na poziomie merytorycznym i politycznym -

w szerszy kontekst zewnetrznych dziatan UE. Dzieki
organizacji tak znaczacego wydarzenia Polska moze takze
zaprezentowac w imieniu nowych panstw cztonkowskich UE
koncepcje i dobre praktyki wspierania rozwoju krajow bytego
bloku wschodniego oraz krajéw w okresie transformacji.

Organizacja Europejskich Dni Rozwoju stworzy takze szanse
na zainicjowanie debaty publicznej na temat wspétpracy

na rzecz rozwoju i nowej roli Polski na arenie
miedzynarodowe|. Podjecie szeregu inicjatyw edukacyjnych
wydaje sie konieczne, by zwiekszy¢ Swiadomos$¢ Polakow
odnosnie problematyki rozwoju i zrozumienia idei
wspotpracy rozwojowej, co z kolei bedzie miato znaczenie
przy zwiekszaniu srodkéw pomocowych ptynacych

z polskiego budzetu.

Promocja Europejskich Dni Rozwoju oraz wzrost znaczenia
polityki rozwojowej w Polsce moga by¢ takze dobra zacheta
do wtaczenia sie polskiego sektora prywatnego

do wspoétpracy rozwojowej. Na razie obecnos¢ biznesu

w pomocy rozwojowej — zaréwno jako fundatora dziatan
jak i podmiotéw wdrazajacych projekty, jest znikoma.
Nawiazanie wspotpracy miedzy rzadem i organizacjami
pozarzadowymi a biznesem w tej dziedzinie wymaga takze
wiekszej spojnosci miedzy polityka rozwojowa a polityka
ekonomiczna Polski, a takze - w pewnych aspektach -
polityka klimatyczna. Konieczne jest tez stworzenie
odpowiednich ram prawnych dla takiej wspotpracy.
Niewatpliwie prezydencja i Europejskie Dni Rozwoju

moga by¢ dobra okazja mobilizujaca decydentéow
politycznych np. do przyjecia dtugo oczekiwanej ustawy

0 wspotpracy rozwojowej.

Tematy wiodace Europejskich
Dni Rozwoju

Dotychczasowe edycje EDD przyjmowaty jeden lub kilka
tematéw wiodacych. Takie podejscie umozliwia zbudowanie
spdjnej agendy i wypetnienie planowanych spotkan i paneli

tematyka oscylujaca wokét jasno okreslonych zagadnien.
Dzieki temu EDD staja sie nie tylko forum wymiany idei,
ale tez przyczyniaja sie do formutowania konkretnych
wnioskow i ekspertyz dla decydentéw. Podczas pierwszych
Dni Rozwoju w Brukseli tematem wiodacym byta
umiejetnos¢ efektywnego rzadzenia (ang. governance).

W roku 2007 w Lizbonie debata toczyta sie wokot tego
jak zmiany klimatyczne wptyna na rozwoj?. Rok pdzniej,
podczas EDD w Strasburgu, dyskusja toczyta sie wokdt
lokalnego wymiaru procesdéw rozwojowych. Natomiast
ostatnie Dni Rozwoju podczas prezydencji szwedzkie]
dotyczyty az czterech tematéw wiodacych: demokracji,
przystosowania do skutkéw zmian klimatycznych,
efektywnosci energetycznej oraz globalnej reces;ji
gospodarczej. Wydaje sie, ze tak szeroki katalog tematéw
wiodacych jak w przypadku ostatniej edycji EDD,

a doktadniej: brak okreslenia wspdlnego mianownika
dla wszystkich poruszanych zagadnien, utrudnia
zbudowanie spdjnego programu Dni Rozwoju.

Warto wiec w tym miejscu zwrdécié¢ uwage

na ten aspekt, ktéry stanowi jedno z wyzwan

stojacych przed organizatorami Dni Rozwoju w Polsce.

Aktorzy zaangazowani w miedzynarodowa wspotprace

na rzecz rozwoju stoja przed ciagta koniecznoscia
odpowiedzi na dtugofalowe wyzwania takie jak:

realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju, wypetnienie
postanowien Deklaracji Paryskiej nt. Skutecznosci
Pomocy czy zidentyfikowanie roli nowych panstw-dawcéow
ze szczegdlnym uwzglednieniem roli, ktdra Chinska
Republika Ludowa petniw Afryce i Ameryce tacinskiej.
Jednoczesnie kazdego roku przed spotecznoscia
miedzynarodowa pojawiaja sie nowe, wczesniej
nieprzewidziane wyzwania rozwojowe. Przyktadem

moze tu by¢ sytuacja na Haiti, gdzie katastrofa naturalna
postawita spotecznos¢ miedzynarodowa nie tylko

przed koniecznoscia niesienia natychmiastowej pomocy
humanitarnej, ale przede wszystkim odpowiedzi

na pytanie o przysztos$¢ tego panstwa - o jego strategie
rozwojowa i o narzedzia umozliwiajace jej realizacje.
Dodatkowo, o czym juz wspomniano powyzej, nalezy wzia¢
pod uwage przekaz jaki wiaze sie ze wspotpraca
rozwojowa oraz jaki jest stopien zainteresowania

i zrozumienia proceséw rozwoju globalnego

wsérod obywateli. Pogodzenie tych wszystkich

wyzwan jest niewatpliwie trudne, lecz osiagalne.

Za przyktad moga tu postuzy¢ EDD w 2007 roku w Lizbonie,
podczas ktérych tematem przewodnim byty kwestie
klimatyczne wokot ktérych zbudowany byt program
wydarzenia. Nie przeszkodzito to organizatorom

na poruszenie wielu tak istotnych kwestii jak:
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wrazliwos¢ na negatywne skutki zmian klimatycznych,

mitygacja i adaptacja, problem ubdstwa, migracji oraz osiedli
ludzkich w Swietle zmian klimatycznych. Podobne
rozwiazanie zastosowata prezydencja francuska, ktora
wykorzystata temat wiodacy .lokalny wymiar rozwoju”

do przedyskutowania problemdw zaangazowania lokalnych
wtadz i spotecznosci w procesy rozwojowe, demokratyzacji
procesu rzadzenia, dostepu do podstawowych ustug
publicznych, a takze adaptacji do skutkéw zmian
klimatycznych. Jak widac, z przytoczonych przyktadéw jasne
okreslenie jednego tematu wiodacego nie oznacza
ograniczenia agendy, ale jej uporzadkowanie. Natomiast
niewatpliwym plusem precyzyjnego okreslenia tematu
wiodacego jest mozliwos¢ zaistnienia z ta skomplikowana
tematyka w przekazie skierowanym do opinii publiczne;.

Wydaje sie zatem, iz EDD w Polsce powinny mie¢ jeden temat
wiodacy, ktory wyznaczy ramy dyskusiji, ale jednoczesnie
bedzie wystarczajaco szeroki, by pomiesci¢ wszystkie
konieczne kwestie, pozwoli¢ odnie$¢ sie do palacych
tematdéw, usatysfakcjonowac wszystkie zainteresowane
strony - z Polski, z Unii Europejskiej i z panstw trzecich -
oraz zapewni¢ zainteresowanie tym wydarzeniem
odpowiednie do jego rangi. Miedzy innymi od tego

bedzie zalezat sukces polskiej prezydencji

w obszarze wspdtpracy rozwojowe;.

.Solidarnos¢ dla rozwoju” - propozycja
tematu wiodacego dla Europejskich Dni
Rozwoju w Polsce

Global Development Research Group proponuje, by temat
wiodacy Europejskich Dni Rozwoju w Polsce brzmiat
.Solidarnos¢ dla rozwoju” (ang. .Solidarity

for Development”)®.

.Solidarnosc¢” jest wizytéwka Polski w sSwiecie, marka
budujaca nasza pozycje i wiarygodnos¢. Dotychczasowe,
historyczne postrzeganie .Solidarnosci” jako ruchu
spotecznego, ktory 30 lat temu zapoczatkowat zmiany
polityczne i gospodarcze w Europie Srodkowe;j

i Wschodniej ogranicza mozliwosci zaprezentowania filozofii
solidarnosci w kontekscie bardziej wspdtczesnym,

ktory wymaga spojrzenia globalnego.

Tymczasem Lech Watesa pytany o idee solidarnosci
niejednokrotnie powtarzat, iz .Solidarnos¢ to nic innego

jak to, ze gdy nie mozesz podnieé¢ ciezaru, to dobierz kogos,
zeby$ mdgt go podniesc. A ciezary sa rézne: krajowe,
europejskie i globalne...”. Wydaje sie, ze polska
prezydencja w Radzie Unii Europejskiej w 2011 roku bedzie
dobrym momentem, by pokazac¢ jak mozna redefiniowac

obiegowe znaczenia hasta .solidarnos¢” i nada¢ mu tym
samym 6w globalny wymiar, o ktérym mowit Lech Watesa.

Niewatpliwie jednym ze wspétczesnych wyzwan

jest zagadnienie rozwoju globalnego wspieranego

przez wspoétprace rozwojowa. Hasto .Solidarnos¢

dla rozwoju” daje zatem nie tylko mozliwos$¢ przedstawienia
na nowo idei solidarnosci, wypetnienia jej trescia
odpowiadajaca wspotczesnym wyzwaniom, nadania

tej legendzie nowej dynamiki, ale przede wszystkim otwiera
- intelektualnie i politycznie - nowa perspektywe

na najbardziej palace problemy globalne: ubdstwo,
zréznicowanie w poziomie rozwoju, brak demokracji,

czy negatywne skutki zmian klimatycznych. Bedzie

to szczegdlnie istotne w roku 2011, czyli w sytuacji
wychodzenia z globalnego kryzysu gospodarczego,
ktory juz stat sie przyczynkiem do zmian w mysleniu
o logice i strategiach rozwoju.

W tym miejscu warto réwniez zwréci¢ uwage na to,

ze filozofia lezaca u podstaw ruchu ,Solidarnos¢” moze dac
szanse na wypracowanie innej niz dotychczasowe koncepcji
rozwoju globalnego oraz na otwarcie nowej perspektywy
intelektualnej i politycznej na globalne wyzwania.

0d Il Wojny Swiatowej rézne teorie i koncepcje rozwoju
zaprzataja uwage zaréwno nauk spotecznych, jak i polityk
spoteczno-gospodarczych prowadzonych we wszystkich
krajach swiata. Ostatnie 50-60 lat sprawito, ze kolejne
dyscypliny nauki, nurty polityczne i instytucje zaczety
masowo podejmowac préby konceptualizacji i wdrazania
rozwoju. Rozwdj stat sie idea organizujaca spoteczenstwa
w wymiarze lokalnym, regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym. Trudno bytoby znalez¢ kraj globalnej
Potnocy, ktéry nie miatby ministerstwa rozwoju, gmine

bez komorki zajmujacej sie rozwojem lokalnym.

Zadna agencja miedzynarodowa nie traktuje powaznie
kraju globalnego Potudnia, ktéry nie posiada narodowego
planu rozwoju. W tej zawrotnej .karierze” rozwoju warto
zauwazyc¢ wszakze jedna prawidtowosc¢: niezaleznie

od tego czy przyjmie sie punkt widzenia marksistowski,
dependystyczny, strukturalistyczny czy neoliberalny rozwoj
zawsze jest postrzegany jako przejscie od tradycji

do nowoczesnosci - jako proces modernizacji®. Oczywiscie
koncepcje i teorie, a takze cate szkoty myslenia o rozwoju
niuansuja ten obraz, nadaja mu wiele wymiardw. Niemniej,
zatozenie, ze rozwdéj wymaga jakiego$ rodzaju ewolucyjnego
przejécia jest wspélne dla wszystkich zachodnich
perspektyw badawczych. Popularne w pierwszym
dwudziestoleciu po Il Wojnie Swiatowej podejécia

moéwiace o potrzebie gwattownej modernizacji

czy proponujace wielkie projekty rozwojowe doczekaty sie
w kolejnych latach gwattownej krytyki. P6Zniej dostrzezono
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takze inne wymiary rozwoju takie jak: lokalny, genderowy,
zwiazany z partycypacja czy z ochrona srodowiska
przyrodniczego. W ostatnich latach mozna tez coraz czesciej
spotkac sie z teoriami mdéwiacymi o postrozwoju.

Niemniej, koncepcja .rozwoju” jest gteboko zakorzeniona

w zachodnim - oéwieceniowym modelu myslenia®.

Spotecznos¢ miedzynarodowa podjeta na przetomie
tysiacleci probe operacjonalizacji rozwoju na poziomie
mierzalnych zadan do wykonania. Préba ta w postaci
Deklaracji Milenijnej okresla osiem Milenijnych Celdw
Rozwoju sprowadzajac wyzwania rozwoju globalnego
do kilku konkretow.

W Swietle matych szans na terminowa realizacje MDGs
niewatpliwie w roku 2011 bedzie trwac debata nt. tego

co po roku 2015. Czy $wiat bedzie sta¢ na MDGs bis?

Czy ich sita mobilizujaca spotecznos¢ miedzynarodowa

do dziatania bedzie poréwnywalna z deklaracja z roku 20007
Czy w tej sytuacji nie warto pomyslec o idei, ktéra

nie powtarzajac btedéw ,wielkich projektéw rozwojowych”
miataby jednak site, do ktérej mozna by sie odwotaé
proponujac konkretne zadania i narzedzia? Wydaje sie,

ze agenda rozwojowa w coraz wiekszym stopniu musi
uwzglednia¢ poczucie wspélnoty i wspétodpowiedzialnosci
za catos¢ wspdlnego zobowigzania - sa to cechy
odpowiadajace doktadnie definicji solidarnosci’. Czy zatem
hasto .Solidarnos¢ dla rozwoju” traktowane nie tylko jako
temat wiodacy Europejskich Dni Rozwoju, ale omawiane
podczas tego wydarzenia w znacznie szerszym kontekscie
nie nadatoby EDD w Polsce dodatkowego znaczenia i wagi?
.Solidarnos$¢ dla rozwoju”™ moze by¢ nie tylko punktem
wyjécia do zmiany myslenia o rozwoju globalnym,

ale réwniez moze w sposdb bezprecedensowy przetozyc¢ sie
na styszalnosc¢ gtosu Polski na forum miedzynarodowym.

Autorzy przyznajac, iz przedstawiany obraz jest idealistyczny,

dostrzegaja jednak w koncepcji .Solidarnosci dla rozwoju”
odpowiedZ na wezwanie wygtoszone przez laureata
Pokojowej Nagrody Nobla arcybiskupa Desmonda Tutu

na zakonczenie pierwszych Europejskich Dni Rozwoju w
2006 roku: .Jedyna droga osiagniecia bezpieczenstwa |...)
i dobrobytu jest bycie razem; jedyna droga

do cztowieczenstwa jest bycie razem™. To czy EDD w Polsce
nawiaza dialog z takimi wezwaniami zalezy tylko

od organizatordw i merytorycznego przygotowania tego
wydarzenia. Jerzy Buzek, Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego w wypowiedzi z 29 pazdziernika 2009 roku
dla .Dziennika Gazety Prawnej” potwierdzit takie
stanowisko: ,Polska pokazuje, ze jest aktywnym i odpowie-
dzialnym uczestnikiem wspdlnoty miedzynarodowej |...)

A my mamy takie ambicje oraz potencjat. Podczas nasze]

prezydencji w UE bedziemy mieli okazje sie wykazac,

m.in. organizujac Europejskie Dni Rozwoju™.

.Solidarnos¢
dla rozwoju” jest takze pojemnym hastem pozwalajacym
na zaprezentowanie inicjatyw juz prowadzonych przez
Polske, a w tym Partnerstwa Wschodniego. Podczas EDD
mozliwym, a wrecz wskazanym, bytoby zorganizowanie
osobnych paneli, forum czy wydarzen towarzyszacych

poswieconych solidarnosci ze wschodnimi sasiadami UE.

Polska, wraz z pozostatymi nowymi panstwami
cztonkowskimi UE, dzieki .Solidarnosci dla rozwoju”
bedzie miata unikatowa szanse wykazania koniecznej
odpowiedzialnosci i solidarnosci z jedna piata ludzkosci
zyjacej w skrajnym uboéstwie. Nalezy przy tym pamietac,
ze ze wzgledu na swoje doswiadczenia historyczne,
Polska moze dzieli¢ sie doswiadczeniem i know-how
wypracowanym w ciagu ostatnich 20 lat transformacji.
Europejskie Dni Rozwoju w 2011 roku beda doskonata okazja
do zaprezentowania faktycznej solidarnosci z krajami
rozwijajacymi sie i wykazania, ze réznice miedzy tzw.
.stara” i .nowa” Unia juz sie zacieraja w podejsciu

do wspotpracy rozwojowej. Odpowiedzialnosc¢ za globalny
rozwoj jest wspoélna. Solidarnos¢ to nie tylko zwiekszanie
pomocy rozwojowej, ale takze zapewnienie, aby ta pomoc
byta skuteczna i aby inne dziedziny naszego zycia,

jak ochrona srodowiska, migracje, handel czy ochrona
praw cztowieka takze przyczyniaty sie do rozwoju.

Przyjecie hasta .Solidarnos$¢ dla rozwoju” dla Europejskich
Dni Rozwoju w Polsce roku niesie ze soba niewatpliwe
korzysci dla samego wydarzenia i Polski. Wybor ten wiaze
sie takze z okreslonymi niebezpieczenstwami, ktérym mozna
jednak zapobiec dzieki ich zidentyfikowaniu i odpowiedniemu
przygotowaniu.

.Solidarnos¢” jest w Polsce hastem i tematem dobrze
rozpoznawalnym, nie tylko jako ruch spoteczno-polityczny
7 1980 roku, ale takze jako tradycyjne w polskim
spoteczenstwie poczucie i koniecznos¢ solidarnosci

z osobami bedacymi w potrzebie. W argumentowaniu
potrzeby pomocy mieszkancom biednych krajow Polacy
najczesciej powotuja sie na obowiazek moralny (56%

w 2009 roku)'®. Hasto solidarnosci jest jednoczeénie
powszechnie akceptowalne i czesto wykorzystywane,
takze przez rézne srodowiska polityczne. Niewatpliwie
wiec uzycie go pomoze nakierowa¢ uwage medidw

i polskiego spoteczeAstwa na temat miedzynarodowe;j
wspotpracy na rzecz rozwoju.

Z punktu widzenia odbiorcy zagranicznego, zaréwno
spoteczenstw jak i decydentéw, .Solidarnosc”, obok
Jana Pawta Il i Lecha Watesy, jest swojego rodzaju
wizytdwka i marka naszego kraju. Dokonania polskiej
Solidarnos$ci wskazuja na historyczne osiagniecia
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Polski w radykalnych przemianach politycznych,
spotecznych i gospodarczych, ktére przeciez maja
klarowny wymiar .rozwojowy".

.Solidarnosc dla rozwoju” jest jednoczesnie bardzo
pojemnym tematem, ktory moze obejmowac wiele dziedzin
istotnych z punktu widzenia organizatoréw Europejskich
Dni Rozwoju i ich uczestnikdow oraz kwestii, ktére beda
istotne dla miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoju
za pottora roku. Jednak skuteczne jego wykorzystanie
wymaga intelektualnej i politycznej pracy w przetozeniu
haset solidarnosci sprzed 20 i 30 lat na biezace wyzwania
globalnego rozwoju i wypetnienie tego hasta trescia.
Mozna wyodrebnic¢ trzy kluczowe pytania, na ktére nalezy
znalez¢ odpowiedzi, jezeli wykorzystanie hasta ,Solidarnos¢
dla rozwoju” miatoby okazac¢ sie skuteczne:

1. Co rozumiemy pod hastem ,,Solidarnosc¢ dla rozwoju”?
Wymaga ono okreslenia co solidarnos¢ z 1980 roku
ma wspolnego z biezacymi wyzwaniami globalnego
rozwoju i wypetnienia jej trescia w miejsce jedynie
bezrefleksyjnego powotywania sie na dokonania sprzed
20130 lat. Edukacja globalna i wieksza aktywnos¢
mediéw w informowaniu o krajach rozwijajacych sie
moze przyczyni¢ sie do znalezienia aktualnego
i konkretnego znaczenia dla idei polskiej solidarnosci
sprzed 30 lat - solidarnosci dla rozwoju™. Widac juz
oznaki tego myslenia w polskiej sferze polityczne;.
Jerzy Buzek w wypowiedzi z 22 pazdziernika 2009 roku
mowit: ,Unia Europejska chce i jest gotowa odegrac
wiodaca role w sprawach miedzynarodowych,
a skuteczna polityka rozwoju jest kluczowym elementem
naszego zaangazowania w losy $wiata. Solidarnos¢
rodzi sie w domu, ale nastepnie nalezy ja szerzy¢
za granica. Tak podpowiada nam nasze doswiadczenie
i pragniemy sie nim podzieli¢""?. W podobnym tonie
wypowiadat sie Prezes Rady Ministréw Donald Tusk
podczas otwarcia 14. Konferencji ONZ w sprawie
Zmian Klimatu oraz Prezydent RP Lech Kaczynski
podczas inauguracji 63. sesji Zgromadzenia Ogélnego
ONZ. Powiazanie historycznej solidarnosci
z aktualnymi wyzwaniami moze sie odby¢ poprzez
wskazanie i skoncentrowanie sie na konkretnych
obszarach rozwoju i wspdtpracy rozwojowej, w ktérych
organizatorzy EDD chcieliby przedyskutowa¢ wyzwania
solidarnosci, jak np. solidarnos¢ klimatyczna
w kontekscie zmian klimatycznych, solidarnosc
demokratyczna w konteks$cie promocji demokracji
w krajach b. ZSRR czy solidarno$¢ gospodarcza
z krajami rozwijajacymi sie w scenariuszach wyjscia
z kryzysu gospodarczego.

2. Czy faktycznie jestesmy solidarni? Niezbedne
jest zidentyfikowanie obszaréw, w ktérych solidarnos¢
Polski moze by¢ kwestionowana przez spotecznosc
miedzynarodowa i zaadresowanie tych opinii. Polska
jest np. krytykowana za brak solidarnosci klimatyczne;
z krajami rozwijajacymi sie poprzez blokowanie
porozumien klimatycznych na poziomie UE™. Polska
najprawdopodobniej wywiaze sie ze swoich zobowiazan
poziomu pomocy rozwojowej w 2010 roku (0,17 % PKB)
zaledwie w potowie. Znikomy udziat pomocy dla Afryki
w polskie] pomocy dwustronnej stawia pod znakiem
zapytania solidarnos¢ Polski z krajami tego kontynentu.
Obrona dotacji dla polskiego rolnictwa, ktére blokuja
dostep produktéw z krajow rozwijajacych sie na nasz
rynek moze stawia¢ pytanie o sp6jnosc naszej pomocy
rozwojowej z dziataniami na innych obszarach.
Na pewno nie bedzie mozliwe rozwiazanie wszystkich
problemdw do 2011 roku, warto natomiast by¢
przygotowanym merytorycznie i politycznie
na przedstawienie w czasie polskiej prezydencji
konkretnych rozwiazan i drogi do przetozenia
haset solidarnosci dla rozwoju na praktyke.

3. Co mozemy zaoferowac w naszej solidarnosci
z krajami rozwijajacymi sie? Zarowno Polska, jak
iinne kraje Europy Srodkowe] i Wschodniej posiadaja
cenne do$wiadczenia z transformacji politycznej,
spotecznej i gospodarczej. Niektdre z tych
doswiadczen - pozytywne i negatywne - moga
wspierac rozwoj panstw, przed ktérymi stoja podobne
wyzwania i reformy. Jest to istotny wktad panstw
z naszego regionu Europy do solidarnosci z krajami
rozwijajacymi sie. Jednak skutecznosc takiej oferty
wymaga przede wszystkim zidentyfikowania faktycznych
potrzeb w krajach rozwijajacych sie odpowiadajacych
naszemu doswiadczeniu i gotowosci wykorzystania
naszych praktyk. Po drugie wymaga zebrania naszych
doswiadczen, tego, co nam sie udato i co nam sie
nie udato. Pozwoli to urealni¢ oferte dla krajow
rozwijajacych sie i krajow w okresie transformacji
wskazujac na konkretne dziedziny, w ktérych mamy
ekspertow i sie specjalizujemy, jak np. prywatyzacja,
decentralizacja, reforma stuzby zdrowia, reforma
emerytalna, budowanie instytucji demokratycznych,
ochrona praw cztowieka, budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Bez takiej kodyfikacji oferta czesto
przedstawiana jako .do$wiadczenie polskiej
transformacji” pozostanie jedynie w sferze
polityczno-ideologicznej, bez realnego
przetozenia na wsparcie rozwoju biedniejszych krajow.
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Podsumowanie i rekomendacje

Wyzwaniem dla polskiej prezydencji w Radzie UE w obszarze
wspotpracy rozwojowej jest nie tylko sprawne kierowanie
pracami Unii przez pét roku, wspétpraca w ramach naszego
rio” czy organizacja Europejskich Dni Rozwoju. Jest nim
takze, jesli nie przede wszystkim, wykorzystanie polskich
doswiadczen i zaprezentowanie ich na forum europejskim

i globalnym. Hasto .Solidarno$¢ dla rozwoju” wydaje sie
doskonale petni¢ te role. Odpowiednie wykorzystanie

tej idei moze rowniez przynies¢ konstruktywny wktad Polsk
i do myslenia o ksztattowaniu polityki rozwojowe;,

co niewatpliwie przetozytoby sie na wage i role Polski

na forum unijnym i miedzynarodowym.

By powiddt sie taki scenariusz, koniecznym jest podjecie
dziatan minimalizujacych wymienione wczesniej
niebezpieczenstwa oraz budujacych odpowiedni
wizerunek jeszcze przed objeciem przez Polske
przewodnictwa w Radzie UE. Autorzy niniejszego
opracowania rekomenduja zatem:

e wypracowanie spéjnej koncepcji oraz programu
Europejskich Dni Rozwoju wokét tematu .Solidarnosc
dla rozwoju” na powotanym specjalnie w tym celu
forum ekspercko-politycznym;

e przetestowanie” tematu przewodniego . Solidarnos¢
dla rozwoju” podczas IV Forum Polskie] Wspotpracy
Rozwojowe] we wrzesniu 2010 roku;

e wzmocnienie obecnosci Polski podczas EDD 2010
w Brukseli i zaprezentowanie hasta oraz wizji
nastepnej edycji Europejskich Dni Rozwoju;

e wczesniejsze zaangazowanie sektora pozarzadowego
oraz medidéw w celu rozpropagowania idei .Solidarnosci
dla rozwoju” w polskim spoteczenstwie.

Prezydencja w Radzie UE stanowi niepowtarzalna szanse
na promocje tematyki europejskiej wspotpracy rozwojowej
w polskim spoteczenstwie, na uksztattowanie globalnej
solidarnosci i odpowiedzialnoéci naszego kraju, wreszcie
na odktadana od lat reforme programu rzadowego Polska
Pomoc. Nie nalezy réwniez ignorowac coraz pilniejszej
koniecznosci wypracowania wspolnego stanowiska catej
spotecznosci miedzynarodowej wobec najwazniejszych
problemoéw globalnych: ubdstwa, zmian klimatycznych
(tego kogo i gdzie dotkna one w pierwszym rzedzie),

czy partycypacji w procesie podejmowania decyzji.

W tych kwestiach polskie doswiadczenie solidarnosci moze
by¢ punktem wyjscia w globalnej dyskusji. Warto to wzia¢
pod uwage szczegélnie w kontekscie tych aspektow
prezydenciji, ktére maja szczegolny wymiar prestizowy,

mediowy i informacyjno-edukacyjny. Doskonatym
przyktadem mogtyby tu by¢ Europejskie Dni Rozwoju

pod hastem .Solidarnosc¢ dla rozwoju”.

Robert tuczak - ekspert Global Development Research Group, geograf,
socjolog, koordynator programu Democratic
Governance for Development

Jan Szczycinski - ekspert Global Development Research Group
oraz Programu Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju
(UNDP], politolog, specjalista z zakresu zagadnien
wspotpracy i pomocy rozwojowej

. Szerzej na ten temat zob.: Baginski P., Zakres tematyczny i priorytety polskiej
prezydencji w Radzie UE w Il potowie 2011 r. w obszarze wspétpracy rozwojowey,
Opracowanie przygotowane przez Global Development
Research Group na zlecenie Departamentu Wspdtpracy Rozwojowej

Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Warszawa 2009.

N

. Hastem EDD w Lizbonie byto .Will Climate Change Development?”.

w

. Eksperci GDRG pomiedzy grudniem 2009 a lutym 2010 przedstawili
i wstepnie przedyskutowali propozycje przyjecia hasta .Solidarnos¢

dla rozwoju” jako tematu wiodacego EDD w Polsce z przedstawicielami
polskich i unijnych instytucji na poziomie administracji centralnej
oraz przedstawicielami $rodowisk opiniotwérczych w tym medidw,
think-tankéw i o$rodkéw naukowych.

4. Wypowiedz Lecha Watesy dla Europejskiego Centrum Solidarnosci,
http://www.ecs.gda.pl.

. Szerzej na ten temat zob.: Czaplicka K., tuczak R., ..Granice rozwoju
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. Peet R., 1999, Theories of Development, The Guilford Press, New York.
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Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/lista.php?co=
solidarno%Bé%ES.
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_Zrédto: http://ec.europa.eu/development/services/events/EDD2007/
homepage_en.htm (ttumaczenie wtasne].
9. Jerzy Buzek o pomocy rozwojowej. Mozemy sie podzieli¢ z innymi nasza wiedza,
.Dziennik Gazeta Prawna”, 29 pazdziernika 2009 r.
10. Polacy o pomocy rozwojowej 2009, badanie TNS OBOP dla Ministerstwa

Spraw Zagranicznych.
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13. Arcybiskup Tutu gani Polske za stanowisko ws. zmian klimatycznych, PAP,
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